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1UVOD

Kao kandidat za ¢lanstvo u Evropsku uniju (u daljem tekstu: EU), Crna Gora ima obavezu da
uspostavi funkcionalan integrisani sistem upravljanja otpadom. U namjeri da na datu obavezu
odgovori, Crna Gora je proteklin godina usvojila osnovni Zakon o upravljanju otpadom
(,,Sluzbeni list CG*, br. 64/2011) i set odgovaraju¢ih podzakonskih akata, ¢ime je uspostavljen
solidan pravni okvir za nacionalni sistem upravljanja otpadom. Trenutno je u toku izrada novog
Zakona o upravljanju otpadom, kojim se zeli unaprediti ve¢ postoje¢i zakon i izvrSiti njegovo
usaglasavanje sa najnovijim teznjama i zahtjevima EU. Takode, oc¢ekuje se da ¢e postojeci set
propisa biti upotpunjen propisima koji trenutno nedostaju, ali i da ¢e vremenom biti uskladivan
sa svim izmjenama koje se budu desavale na nivou EU.

Zakonom o upravljanju otpadom je predvidena izrada Drzavnog plana upravljanja otpadom,
kojim bi se definisao planirani sistem upravljanja ali i svi ciljevi, mjere i aktivnosti koje je
neophodno ostvariti i preduzeti da bi do njegovog uspostavljanja doslo. S obzirom na to da je
period za koji je bio izraden prethodni set strateskih dokumenata istekao i da je neophodno
izraditi i usvojiti novi, javila se potreba za preispitivanjem prethodno planiranih i ostvarenih
ciljeva i sagledavanjem trenutnih tendencija, potreba 1 mogucnosti Crne Gore kada je upravljanje
otpadom u pitanju.

Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine (u daljem tekstu: Strategija),
podrazumjeva Sirok spektar ostvarenih ciljeva u pogledu stvaranja Zeljenih uslova koji kao
rezultat treba da doprinesu poboljSanju kvaliteta Zivota stanovni$tva. Naslonjena na Nacionalnu
strategiju odrzivog razvoja Crne Gore, kao svoj bazi¢ni dokument, ali i ustavno opredjeljenje
Crne Gore da se razvija kao ekoloSka zemlja, Strategija definiSe svoje ciljeve shodno potrebi
obezbjedivanja sinergije razvoja drzave i oCuvanja zivotne sredine u pogledu uticaja otpada na
kvalitet njenih osnovnih parametara.



2 VIZIJE I STRATESKI CILJEVI

Strategija, kao osnovni planski dokument u datoj oblasti, predstavlja viziju kretanja Crne Gore u
pogledu uspostavljanja trajnog sistema upravljanja otpadom. Osnovni cilj izrade ovog
dokumenta, jeste obezbjedivanje polaznih osnova za dalje detaljno planiranje aktivnosti koje ¢e
biti definisane kroz izradu drzavnog i lokalnih planova upravljanja otpadom i druge neophodne
planske 1 tehnicke dokumentacije.

Strategija ima zadatak da definiSe stremljenja drzave u pogledu uredenja sistema funkcionisanja,
da u skladu sa zahtjevima zakonske regulative i preuzetim obavezama, ali i trenutnim realnim
mogucénostima Crne Gore kao drzave, definiSe prioritete 1 usmjeri tokove razvoja i uredenja
sistema upravljanja otpadom, da definiSe jasne pravce kretanja i konkretne zadatke u pogledu
postizanja zeljenih ciljeva u svim podoblastima koje sistem upravljanja otpadom ¢ine
kompletnim, da, ukoliko je moguce, definiSe rokove za postizanje navedenih ciljeva, kao i da
ustanovi nacin prac¢enja ostvarivanja zadatih ciljeva.

Principi Strategije moraju biti uskladeni sa osnovnim principima EU u oblasti upravljanja
otpadom, a to su:

2.1. OPSTI CILJ

Opsti cilj Strategije je uspostavljen uspjesan, funkcionalan i odrziv sistem upravljanja otpadom u
Crnoj Gori.

2.2. POSEBNI CILJEVI

Kao posebni ciljevi Strategije izdvajaju se sljedeci:

— ubrzan i intenzivan razvoj javne svijesti o neophodnosti rjeSavanja stanja u zemlji u
pogledu upravljanja otpadom, kao i o podjednako vaznom i obavezuju¢em uceS¢u
stanovnistva, privrede i institucija drzave u funkcionisanju i postovanju uspostavljenog
sistema upravljanja otpadom;

— uvodenje principa cirkularne ekonomije u proizvodni i trgovinski sistem u Crnoj Gori sa
jasnim ciljem unaprjedenja ponovne upotrebe materijala i proizvoda;

— postizanje zadovoljavaju¢eg nivoa razvoja i intenzivne primjene u praksi sistema
primarne i sekundarne selekcije otpada, sve sa ciljem prikupljanja reciklabilnih, prije



svega ambalaznih, materijala, radi ponovne upotrebe i/ili reciklaze, tj. njihove ekonomske
valorizacije, odnosno prerade u druge proizvode sli¢nog ili nizeg kvaliteta, koji svakako
imaju mjesto na trzistu;

— povecanje stepena izdvajanja i iskoris¢enja biorazgradivog otpada;

— povecanje stepena izdvajanja i adekvatnog recikliranja i odlaganja gradevinskog otpada i
otpada od rusenja;

— obezbjedivanje tretmana kanalizacionog mulja;

— Smanjivanje koli¢ine otpada koju je neophodno trajno odloziti na neku od deponija;

— priprema sistema upravljanja otpadom za buduce iskoriS¢enje energije iz otpada i/ili
termicku obradu otpada.

3 ZAKONODAVNO-PRAVNI I
INSTITUCIONALNI OKVIR

U Strategiji je dat spisak relevantne zakonske regulative i institucionalni okvir upravljanja
otpadom na teritoriji Crne Gore.

4 KRATAK PREGLED STANJA I
IDENTIFIKACIJA PROBLEMA I
[ZAZOVA

Podaci o otpadu koji se generiSe na teritoriji Crne Gore i praksi koja se primenjuje u domenu
upravljanja otpadom, dobijeni su iz zvani¢nih IzveStaja o sprovodenju DrZavnog plana
upravljanja otpadom koje na godi$njem nivou priprema Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
dostavlja Vladi na usvajanje. Podaci predstavljeni u lzvjestaju, rezultat su analize i sinteze
pojedina¢nih podataka dobijenih od strane odgovornih predstavnika jedinica lokalne samouprave
i njihovih javnih komunalnih preduzeca, kao 1 od strane odgovornih predstavnika znacajnih
industrijskih kompleksa.



5 STRATESKI OKVIR I POTREBNE
PROMIENE

5.1. Ciljevi koje treba ostvariti u domenu upravljanja otpadom

Opsti cilj koji treba ostvariti u domenu upravljanja otpadom jeste uspostavljanje odrzivog
sistema upravljanja otpadom i njegovo konstantno unaprjedivanje.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, kao osnovni postulat se navodi potreba za smanjenjem
koli¢ine otpada koja se generiSe na teritoriji Crne Gore, zatim Sto efikasnije sprovodenje
primarne selekcije otpada kao preduslov za postizanje jasno definisanih ciljeva u domenu
ponovne upotrebe i reciklaze odbacenih materijala, a onda i potreba za §to je moguce efikasnijim
sistemom sakupljanja i transporta otpada koji bi nakon toga trebalo da bude tretiran na adekvatan
naéin a u zavisnosti od vrste otpada i mogucnosti koje sistem upravljanja otpadom u datom
slu¢aju obezbijeduje.

Prema Zakonom definisanim ciljevima, najmanje 50% ukupne koli¢ine prikupljenog otpadnog
materijala, kao $to su staklo, papir, metal i plastika, treba pripremiti za ponovnu upotrebu i
reciklazu do 2020. godine, dok je u istom periodu potrebno pripremiti za ponovnu upotrebu
najmanje 70% neopasnog gradevinskog otpada.

Zakon takode predvida obezbijedivanje uslova u kojima ¢e koli¢ina bioloSko razgradivog
komunalnog otpada koji se odlaze na deponiju dosti¢i nivo od 35% od ukupne mase bioloSko
razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini.



6 AKCIONI PLAN

Detaljan Akcioni plan je dio Drzavnog plana upravljanja otpadom i bi¢e dat u obliku Priloga.
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1UVOD

Kao kandidat za ¢lanstvo u Evropsku uniju (u daljem tekstu: EU), Crna Gora ima obavezu da
uspostavi funkcionalan integrisani sistem upravljanja otpadom. U namjeri da na datu obavezu
odgovori, Crna Gora je proteklin godina usvojila osnovni Zakon o upravljanju otpadom
(,,Sluzbeni list CG*, br. 64/2011) i set odgovaraju¢ih podzakonskih akata, ¢ime je uspostavljen
solidan pravni okvir za nacionalni sistem upravljanja otpadom. Trenutno je u toku izrada novog
Zakona o upravljanju otpadom, kojim se zeli unaprijediti ve¢ postojeci zakon i izvrsiti njegovo
usaglasavanje sa najnovijim teznjama i zahtjevima EU. Takode, ocekuje se da ¢e postojeci set
propisa biti upotpunjen propisima koji trenutno nedostaju, ali i da ¢e vremenom biti uskladivan
sa svim izmjenama koje se budu desavale na nivou EU.

Zakonom o upravljanju otpadom je predvidena izrada Drzavnog plana upravljanja otpadom,
kojima bi se definisao planirani sistem upravljanja ali i svi ciljevi, mjere i aktivnosti koje je
neophodno ostvariti i preduzeti da bi do njegovog uspostavljanja dos§lo. S obzirom na to da je
period za koji je bio izraden prethodni set strateSkih dokumenata istekao 1 da je neophodno
izraditi i usvojiti novi, javila se potreba za preispitivanjem prethodno planiranih i ostvarenih
ciljeva i sagledavanjem trenutnih tendencija, potreba 1 mogucnosti Crne Gore kada je upravljanje
otpadom u pitanju.

Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine (u daljem tekstu: Strategija),
podrazumjeva Sirok spektar ostvarenih ciljeva u pogledu stvaranja Zzeljenih uslova koji, kao
rezultat, treba da doprinesu poboljsanju kvaliteta Zivota stanovnistva. Naslonjena na Nacionalnu
strategiju odrzivog razvoja Crne Gore, kao svoj bazi¢ni dokument, ali i ustavno opredjeljenje
Crne Gore da se razvija kao ekoloSka zemlja, Strategija definiSe svoje ciljeve shodno potrebi
obezbjedivanja sinergije razvoja drzave i oCuvanja zivotne sredine u pogledu uticaja otpada na
kvalitet njenih osnovnih parametara.



2 VIZIJE I STRATESKI CILJEVI

Strategija, kao osnovni planski dokument u datoj oblasti, predstavlja viziju kretanja Crne Gore u
pogledu uspostavljanja trajnog sistema upravljanja otpadom. Osnovni cilj izrade ovog
dokumenta, jeste obezbjedivanje polaznih osnova za dalje detaljno planiranje aktivnosti koje ¢e
biti definisane kroz izradu drzavnog i lokalnih planova upravljanja otpadom i druge neophodne
planske 1 tehnicke dokumentacije.

Strategija ima zadatak da definiSe stremljenja drzave u pogledu uredenja sistema funkcionisanja,
da u skladu sa zahtjevima zakonske regulative i preuzetim obavezama, ali i trenutnim realnim
mogucénostima Crne Gore kao drzave, definiSe prioritete 1 usmjeri tokove razvoja i uredenja
sistema upravljanja otpadom, da definiSe jasne pravce kretanja i konkretne zadatke u pogledu
postizanja zeljenih ciljeva u svim podoblastima koje sistem upravljanja otpadom cine
kompletnim, da, ukoliko je moguce, definiSe rokove za postizanje navedenih ciljeva, kao i da
ustanovi nacin prac¢enja ostvarivanja zadatih ciljeva.

Principi Strategije moraju biti uskladeni sa osnovnim principima EU u oblasti upravljanja
otpadom, a to su:

1. Koncept odrzivog razvoja - zahtjev za razvojem na ekonomican nacin u pogledu

koriS¢enja resursa, kako se ne bi ugrozile razvojne mogucnosti za nasu djecu 1 buduce
generacije, ukljucujuci transformacije otpada u resurs;

2. Princip predostroznosti - zbog neizvjesnosti u pogledu ishoda zastite zivotne sredine u
sprovodenju predlozenih aktivnosti, treba imati oprezan pristup kako bi se osigurala
zaStita zivotne sredine;

3. Princip zagadivac placa - oni koji su odgovorni za stvaranje otpada treba da snose troSak
njegovog tretmana i sanacije;
4. Princip blizine - otpad treba tretirati §to je moguce blize mjestu njegovog nastanka;
5. Hijerarhija upravljanja otpadom:
— Sprecavanje nastanka otpada;

— Priprema za ponovno koristenje proizvoda u istu ili razli¢itu svrhu;

— Reciklaza - koris¢enje otpada kao sirovine;

— Povrat otpada kroz proizvodnju energije i trzi$nih proizvoda;

— Bezbjedno odlaganje otpada koji nije mogao biti obraden na drugaciji nacin.



2.1. OPSTI CILJ

Opsti cilj Strategije je uspostavljen uspjesan, funkcionalan 1 odrziv sistem upravljanja otpadom u
Crnoj Gori.

2.2. POSEBNI CILJEVI

Kao posebni ciljevi Strategije izdvajaju se sljedeci:

— ubrzan i intenzivan razvoj javne svijesti o neophodnosti rjeSavanja stanja u zemlji u
pogledu upravljanja otpadom, kao i o podjednako vaznom i obavezuju¢em ucescu
stanovniStva, privrede i institucija drzave u funkcionisanju i poStovanju uspostavljenog
sistema upravljanja otpadom;

— uvodenje principa cirkularne ekonomije u proizvodni i trgovinski sistem u Crnoj Gori sa
jasnim ciljem unaprjedenja ponovne upotrebe materijala i proizvoda;

— postizanje zadovoljavaju¢eg nivoa razvoja 1 intenzivne primjene u praksi sistema
primarne i sekundarne selekcije otpada, sve sa ciljem prikupljanja reciklabilnih, prije
svega ambalaznih materijala, radi ponovne upotrebe i/ili reciklaze, tj. njihove ekonomske
valorizacije, odnosno prerade u druge proizvode slicnog ili nizeg kvaliteta, koji svakako
imaju mjesto na trzistu;

— povecanje stepena izdvajanja i iskoriS¢enja biorazgradivog otpada;

— povecanje stepena izdvajanja i adekvatnog recikliranja i odlaganja gradevinskog otpada i
otpada od rusenja;

— obezbjedivanje tretmana kanalizacionog mulja;

— smanjivanje koli¢ine otpada koju je neophodno trajno odloziti na neku od deponija;

— priprema sistema upravljanja otpadom za buduce iskori$¢enje energije iz otpada i/ili
termic¢ku obradu otpada.



3ZAKONODAVNO-PRAVNI I
INSTITUCIONALNI OKVIR

3.1. ZAKONODAVNO-PRAVNI OKVIR

Spisak relevantne zakonske regulative

— Zakon o zivotnoj sredini (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 48/08);

— Zakon o upravljanju utpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 80/05,73/08 i 64/11);

— Zakon o zastiti prirode (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 51/08);

— Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
80/05, 54/09, 40/11);

— Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
80/05, 73/10, 40/11, 59/11)

— Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 40/10, 73/10,
40,11, 27/13);

— Zakon o inspekcijskoj kontroli (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 39/03, 76/09);

— Zakon o komunalnim djelatnostima (,,SIuzbeni list Crne Gore*, broj 12/95);

— Zakon o opStem upravnom postupku (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 60/03);

— Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 46/06, 42/11);

— Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 51/08,
40/10, 34/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14);

— Zakon o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 38/03, 22/08, 42/11);

— Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 42/03, 28/04, 88/09, 38/12,
10/14);

— Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 42/03, 44/03,
05/08, 74/10);

— Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 56/09);

— Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 39/04; 14/10).

Spisak relevantnih podzakonskih akata

— Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj
05/12, 25/12, 61/12,20/13 i 17/14),



Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
vozila i rada tog sistema (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 28/12);

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada
od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema (,,SIuzbeni list Crne Gore®, broj
24/12);

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
guma i rada tog sistema (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 39/12);

Uredba o nacinu i postupku oshivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
baterija i akumulatora i rada tog sistema (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 39/12);

Uredba o blizim kriterijumima, visini i na¢inu pla¢anja posebne naknade za upravljanje
otpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 39/12);

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne
ambalaZe i rada tog sistema (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 42/12);

Uredba o nacinu i uslovima skladiStenja otpada (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 33/13);
Uredba o visini naknada, nacinu obracuna i placanja naknada zbog zagadivanja Zivotne
sredine (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 26/97, 9/00; 33/08, 64/09);

Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola (,,Sluzbeni
list Crne Gore*, broj 7/08);

Uredba o nacionalnoj listi indikatora zastite Zivotne sredine (,,Sluzbeni list Crne Gore*®,
broj 19/13).

Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 35/12);
Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 48/12);
Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB (,,Sluzbeni list Crne
Gore®, broj 48/12);

Pravilnik o uslovima, nac¢inu i postupku obrade medicinskog otpada (,,Sluzbeni list Crne
Gore®, broj 49/12);

Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinu 1 postupku prerade
gradevinskog otpada, uslovima i na¢inu odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada
(,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 50/12);

Pravilnik o nacinu vodenja evidencije otpada i sadrzaju formulara o transportu otpada
(,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 50/12);

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo odnosno preduzetnik za
preradu i/ili odstranjivanje otpada (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 53/12);

Pravilnik o blizem sadrzaju 1 naCinu podnoSenja godisnjih izvjeStaja o sprovodenju
planova upravljanja otpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 53/12);

Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu sacinjavanja plana upravljanja otpadom proizvodaca
otpada (,,SIuzbeni list Crne Gore*, broj 5/13);

Pravilnik o nacinu pakovanja i odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest (,,Sluzbeni list
Crne Gore*, broj 11/13);



— Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo, odnosno preduzetnik za
sakupljanje, odnosno transport otpada (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 16/13);

— Pravilnik o nadinu vodenja i sadrzaju zahtjeva za upis u registar izvoznika neopasnog
otpada (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 27/13);

— Pravilnik o blizim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-tehni¢kim
uslovima, nacinu rada i zatvaranja deponija (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 31/13);

— Pravilnik o spaljivanju i/ili suspaljivanju otpada (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 33/13);

— Pravilnik o vodenju registra izdatih dozvola za preradu i/ili odstranjivanje otpada, registra
sakupljaca, prevoznika, trgovaca i posrednika otpada (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
47/13);

— Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih vozila ¢iji je imalac nepoznat (,,Sluzbeni list
Crne Gore*, broj 47/13);

— Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj,
koli¢ina, obim, ucestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja (,,Sluzbeni
list Crne Gore*, broj 89/09);

— Pravilnik o sadrzaju, obliku i nafinu vodenja registra izdatih dozvola za prekograni¢no
kretanje otpada (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 71/10);

— Pravilnik o blizem sadrZaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, kao i listi klasifikacije otpada (,,Sluzbeni list Crne
Gore*, broj 71/10);

— Pravilnik o sadrzini,obliku i nadinu popunjavanja zahtjeva za izdavanje integrisane
dozvole (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 03/08);

— Pravilnik o sadrzini i obliku integrisane dozvole (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 03/08)

— Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj,
koli¢ina, obim, uéestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja (,,Sluzbeni
list Crne Gore*, broj 89/09);

— Pravilnik o uslovima za preradu biootpada i kriterijumima za odredivanje kvaliteta
produkata organskog recikliranja iz biootpada (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 59/13).

3.2. OSTALI STRATESKI DOKUMENTI

Dosadasnji strateski pravci unaprjedenja i razvoja u oblasti upravljanja otpadom na teritoriji Crne
Gore utvrdeni su strateSkim i planskim dokumentima koji su donijeti na drzavnom 1 opSstinskim

nivoima.

Nacionalna politika upravljanja otpadom iz 2004. godine, Strate§ki master plan za
upravljanje otpadom iz 2005. godine, kao i Drzavni plan upravljanja otpadom za period



2008-2012. godine, najvaznija su strateSki dokumenti kojima se ureduje oblast upravljanja
otpadom u Crnoj Gori.

Ovim dokumentima su definisani osnovni strateski ciljevi u ovoj oblasti, a to su:

1.

2.

8.
9.

Samodovoljnost u upravljanju otpadom;

Nova regionalna odlagalista otpada u skladu sa standardima EU;
Integralni sistem upravljanja otpadom;

Smanjivanje koliCina otpada;

Smanjivanje koli¢ina otpada koji se odlaze na odlagaliStima primarnom separacijom
otpada koji moze ponovo da se koristi;

Smanjivanje udjela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom otpadu;
Smanjivanje negativnog uticaja otpada na zivotnu sredinu;
Upravljanje otpadom na principima odrzivog razvoja;

Energetsko iskoriS¢avanje otpada.

Krajem 2011. godine uradena je Studija o ocjeni potrebe revizije StrateSkog Master plana za
upravljanje otpadom u Crnoj Gori kojom je data preporuka da se poslovi upravljanja otpadom u
periodu do 2030. godine organizuju na nacin da se Strateski Master plan usaglasi sa relevantnim
tekovinama 1 propisima EU, zatim da se uradi analiza izvodljivosti StrateSkog master plana,
analiza tehnologija koje se primjenjuju u oblasti upravljanja otpadom u zemljama EU i da se daju
preporuke sa tehnolosko-ekonomskom analizom i polazistima za akcioni plan.

Sljedeci planski 1 strateski dokumenti su od velikog znacaja za oblast upravljanja otpadom:

— Nacionalna strategija odrzivog razvoja Se fokusirala na deponije kao osnovno
sredstvo za upravljanje komunalnim otpadom, ali ovakav pristup nije u skladu sa
zahtjevima zakonodavsta EU;

— Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine sadrzi "Prostorni koncept upravljanja
otpadom™ (Poglavlje 2.6.4) kojim su utvrdene lokacije brojnih objekata za upravljanje
otpadom;

— Bijela knjiga - Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine ukazuje na
mogucnost koriS¢enja komunalnog otpada za proizvodnju energije;

— Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016. godine je strateski dokument koji daje okvir za
primjenu razvojnih mjera na osnovu strateske vizije razvoja;



— Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine postavlja smjernice za
dugorocan razvoj sektora turizma i obezbijeduje skup odgovarajuc¢ih mjera koje treba
da se primjene, u okviru kojih su i mjere koje se odnose na upravljanje otpadom.

Na opstinskom nivou su donijeti planovi upravljanja otpadom, djelimi¢no izradena projektna
dokumentacija za regionalne sanitarne deponije i studije uticaja na zivotnu sredinu, kao i
tehnicka dokumentacija za sanaciju postoje¢ih smetljiSta. Shodno Zakonu o upravljanju
otpadom, obaveze izrade i donoSenja lokalnih planova izmirile su sljedece opstine: Podgorica,
Niksi¢, Herceg Novi, Tivat, Andrijevica, Bar, Berane, Danilovgrad, Zabljak, Kotor, PluZine,
Pljevlja i Plav (lzvor: IzvjeStaj o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom u
2013. godini).

Planove niZeg reda je potrebno uskladiti sa novom Strategijom 1 DrZzavnim planom proisteklim iz
Strategije.

3.3. INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore je organizovan na drzavnom i
lokalnom nivou.

Na drZzavnom nivou, za upravljanje otpadom na teritoriji Crne Gore, direktno su odgovorni:

Ministarstvo odrZzivog razvoja i turizma u ¢ijem resoru je razvoj nacionalnog zakonodavnog i
strateSkog okvira u oblasti upravljanja otpadom. Glavni sektori koji su odgovorni za pitanja
upravljanja Zivotnom sredinom i otpadom su:

— Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj - odgovorno za sve aspekte
planiranja 1 upravljanja otpadom, ukljucuju¢i uskladivanje zakonske regulative sa
relevantnim propisima EU, pripremu 1 izbor sistemskih mjera za sprovodenje politika,
strategija 1 zakonodavnog okvira u oblasti upravljanja otpadom. Direktorat je takode
odgovoran za postavljanje standarda tretmana otpada, procedura za izdavanje
dozvola, tehni¢kih standarda za postrojenja za tretman otpada i upravljanje i
koordinaciju projekata iz oblasti upravljanja otpadom finansiranih iz nacionalnih i
medunarodnih sredstava.

— Direkcija za kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanja hemikalijama, u okviru
Direktorata za zivotnu sredinu i klimatske promjene, vr$i poslove uskladivanja
zakonodavstva sa propisima EU u oblasti postupanja sa industrijskim otpadom i
ucesc¢a u radu medunarodnih konvencija i tijela relevantnih za navedenu oblast.
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— Odjeljenje za medunarodnu saradnju ima vaznu ulogu u medunarodnoj i bilateralnoj
saradnji i saradnji sa medunarodnim organizacijama, kao i u pripremi i realizaciji
odgovaraju¢ih medunarodnih sporazuma.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je odgovorno za zaStitu i upotrebu
poljoprivrednog zemljista; kontrolu otpada Zivotinjskog porijekla; rezim voda; zastitu voda.

Ministarstvo zdravlja je odgovorno za zdravstvenu njegu, ukljucujuci upravljanje medicinskim
otpadom, sanitarne standarde, sanitarnu kontrolu i inspekciju;

Ministarstvo saobraéaja i pomorstva je odgovorno za drumski, pomorski, vazdu$ni i
zeljeznicki saobracaj, kako na teritoriji zemlje tako i za prekograni¢ni transport;

Ministarstvo unutras$njih poslova je odgovorno za rad lokalne samouprave;

Ministarstvo ekonomije je izmedu ostalog odgovorno za pripremu strateskih i operativnih
dokumenata za koriS¢enje sredstava predpristupnih fondova Evropske Unije (IPA fond); za
implementaciju projekata finansiranih iz IPA, kao i za pripremu planova u oblasti energetske
efikasnosti;

Ministarstvo finansija je odgovorno za donosenje budzeta i sistem i politiku poreza, za strana
ulaganja, donacije i pomo¢ iz inostranstva;

Agencija za zaStitu Zivotne sredine je izvr$ni organ Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
nadlezan za izdavanje dozvola, nacionalni monitoring stanja zivotne sredine, vodenje baza
podataka, izvjeStavanje, ostvarivanje komunikacije 1 saradnje sa relevantnim domacim i
medunarodnim organima 1 organizacijama, kao i sa saradnju sa javnos¢u. Agencija za zaStitu
zivotne sredine predstavlja centralni dio sistema u koji se slivaju podaci o tokovima otpada,
posebno u djelu sakupljenih koli¢ina otpada i koli¢inama izvezenog i uvezenog otpada, kao i
otpada koji je bio u tranzitu preko teritorije Crne Gore tokom godine, koje su duzni da vode svi
subjekti nadlezni za upravljanje otpadom. Izdavanje dozvola za upravljanje otpadom,
prekograni¢no kretanje otpada i dozvole za preradu i/ili odstranjivanje otpada je u nadleZnosti
Sektora za izdavanje dozvola. Takode, Agencija je jedan od organa koji daje saglasnost na
planove upravljanja otpadom proizvodaca otpada.

Uprava za inspekcijske poslove u ¢ijoj nadleznosti su inspekcijske sluzbe u oblasti upravljanja
otpadom, a podjeljena je na sektore i podsektore. Sektor za zivotnu sredinu i prostorno planiranje
ima odjeljenje za ekolosku inspekciju koja je zaduzena za: inspekcijski nadzor nad sprovodenjem
zakona 1 drugih pravnih akata u oblasti zaStite Zivotne sredine, ukljucujuéi i propise iz oblasti
upravljanja otpadom; sprovodenje mjera u cilju otklanjanja nepravilnosti i osiguravanja primjene
ovih propisa 1 predlaganje mjera za unaprjedenje stanja u oblasti nadzora. Uprava je takode
odgovorna za pripremu analiza, izvjeStaja 1 informacija iz djelokruga ovog organa, saradnju sa
vladinim institucijama, drugim institucijama i privrednim subjektima.
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PROCON d.o.0. (,,Project-Consulting”)je druStvo osnovano od strane Vlade Crne Gore, a
zaduzeno je za upravljanje projektima u oblasti komunalnih usluga i zaStite zivotne sredine.
PROCON, u okviru svoje osnovne djelatnosti, obavlja sljede¢e poslove: analiza projekata sa
stanovista izvodljivosti, odrzivosti i uskladenosti sa strateSkim planskim dokumentima; priprema
potrebne dokumentacione osnove za pokretanje realizacije projekta, i s tim u vezi izradu
potrebne tenderske dokumentacije i iniciranje postupaka nabavke roba usluga i radova i dr.
PROCON pretezno sprovodi aktivnosti vezane za upravljanje otpadom i otpadnim vodama vrseci
nadzor realizacije infrastrukturnih projekata. U svom radu PROCON sprovodi tenderske
procedure, evaluacije tendera 1 druge aktivnosti predvidene ugovorom o finansiranju projekata iz
oblasti komunalnih djelatnosti i zaStite Zivotne sredine 1 pruza strucnu pomo¢ u pripremi
ugovorne dokumentacije i izradi izvjeStaja o realizaciji projekata koji su finansirani od strane
medunarodnih finansijskih institucija (Izvor: Studija jacanja administrativnih kapaciteta u oblasti
zivotne sredine u Crnoj Gori, 2014. godine).

Na lokalnom nivou, za upravljanje otpadom su odgovorni:

Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za razvoj i primjenu politike upravljanja otpadom
na lokalnom nivou kroz: donoSenje planova upravljanja otpadom na svojoj teritoriji;
pridruzivanje meduopstinskim programima koji ukljucuju dvije ili viSe opStina; procjenu
proizvodnje otpada; poboljSanje ili izgradnju kapaciteta javnih komunalnih preduzeca;
regulisanje rada privatnih preduzetnika u oblasti sakupljanja otpada, transporta i odlaganja
otpada; unaprjedenje sistema izdavanja dozvola. Prema postoje¢im zakonskim rjeSenjima,
lokalne samouprave nisu u obavezi da vrSe monitoring, ali ukoliko to ¢ine zahtjevano je da
podatke o monitoringu dostavljaju Agenciji za Zivotnu sredinu. Lokalne samouprave su
ukljuéene u pripremu zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti. Takode, Direktorat za upravljanje
otpadom 1 komunalni razvoj aktivno saraduje sa lokalnim samoupravama u vezi odabira
tehnologija u ovoj oblasti.

Javna komunalna preduzeéa izvrSavaju propise koje donosi DrZava, obezbjeduju finansijske
uslove za obavljanje svojih aktivnosti, usvajaju kratkoro¢ne i dugoro¢ne programe aktivnosti i
obezbijeduju dio sredstava za njihovu realizaciju, odreduju cijene komunanih usluga.

Komunalna inspekcija vr$i nadzor nad primjenom zakona i propisa, vrsi kontrolu stanja
komunalnih objekata i sprovodi druge poslove propisane zakonima ili pravnim aktima lokalne
samouprave.

Meduopstinska preduzeéa za upravljanje otpadom, koja su osnovana u cilju efikasnijeg
upravljanja otpadom, a na osnovu preporuka iz StrateSkog master plana za upravljanje otpadom.
Do sada su osnovana sljede¢a medjuopstinska preduzeca:

— Budva, Kotor i Tivat su osnovale preduzece ,,Lovanja“ d.o.o, kome su povjereni poslovi
vezani za izgradnju i, nakon toga, odrzavanje i upravljanje zajednickom deponijom za
ove tri opStine;
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— Opstine Bar 1 Ulcinj su osnovale preduzece ,,Mozura®“ d.o.o. koje upravlja sanitarnom
deponijom MoZzura u Baru;

—  Opétine Niksié, Pluzine i Savnik su osnovale preduzeée ,,Budos“ d.o.0. sa ciljem da ono
bude zaduzeno za upravljanje regionalnim centrom za obradu otpada na lokaciji Budo$ u
Niksicu, nakon njegove izgradnje;

— Podgorica je osnovala vlastito preduzece ,,.Deponija“ d.o.o0. koje upravlja sanitarnom
deponijom na lokaciji ,,Livade” i1 zaklju¢ila je ugovore o uslovima obrade otpada
prikupljenog sa podrucja opstine Danilovgrad i Prijestonice Cetinje.

Pored navedenih, veliki znacaj u oblasti upavljanja otpadom u Crnoj Gori imaju i sljedeée
institucije i organizacije:

— Zavod za statistiku Crne Gore (Monstat), spovodi godiSnje istrazivanje o otpadu koji
proizvode opstine, ali uglavnom na osnovu podataka koje dostavlja Agencija za zastitu
zivotne sredine.

— Privredna komora ima uspostavljene Odbore za razne sekcije, kao §to su Odbor za
javna preduzeca ili Odbor za pitanja Zivotne sredine i ovo tijelo predstavlja odgovarajucu
platformu za rjeSavanje potreba u pogledu saradnje.

— Laboratorije u Crnoj Gori u kojima se vrSe odredena testiranja i kontrole otpada kao
Sto su: Laboratorija Centra za ekotoksikoloska ispitivanja, Laboratorija Instituta za javno
zdravlje, Laboratorija Biotehnickog fakulteta.

— Zajednica opstina (UCG) je nacionalna asocijacija lokalnih samouprava u Crnoj Gori.
Misija Zajednice opstina Crne Gore je da kroz pruzanje usluga ¢lanicama, zastupanje
njihovih interesa 1 ostvarivanje odnosa saradnje sa drZzavnim organima, drugim
nacionalnim asocijacijama i medunarodnim organizacijama, unaprijedi funkcionisanje
lokalne samouprave i stvori uslove za razvoj razli¢itih oblika saradnje u svim oblastima
rada lokalnih zajednica u Crnoj Gori.

— Udruzenja gradana i druga udruZenja civilnog sektora (nevladine organizacije i dr.)
aktivno ucestvuju u promociji zastite Zivotne sredine 1 pokretanju lokalnih aktivnosti u
cilju o¢uvanja Zivotne sredine.
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4 KRATAK PREGLED STANJA I
IDENTIFIKACIJA PROBLEMA I
[ZAZOVA

Podaci o otpadu koji se generiSe na teritoriji Crne Gore i praksi koja se primenjuje u domenu
upravljanja otpadom, dobijeni su iz zvani¢nih IzveStaja o sprovodenju Drzavnog plana
upravljanja otpadom koje na godi$njem nivou priprema Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
dostavlja Vladi na usvajanje. Podaci predstavljeni u lzvjestaju, rezultat su analize i sinteze
pojedina¢nih podataka dobijenih od strane odgovornih predstavnika jedinica lokalne samouprave
i njihovih javnih komunalnih preduzeca, kao 1 od strane odgovornih predstavnika znacajnih
industrijskih kompleksa.

4.1. KOMUNALNI CVRSTI OTPAD

Generisanje komunalnog otpada

Prema navodima svih ranije izradenih dokumenata, zvanicnih izvjesStaja i saopStenja, podaci o
koli¢inama komunalnog otpada koje se generiSu u Crnoj Gori nisu pouzdani pa se deSava da
izvjeStavani podaci vrijednosti za koli¢inu istog otpada odstupaju medusobno 1 do 50%. Nakon
detaljne analize svih raspoloZivih podataka, izvrSenih kontrolnih proracuna, uvodenja
standardnih pretpostavki i procjena (detaljno opisano u Drzavnom planu upravljanja otpadom za
period 2014-2020. godine), doslo se do jedinstvenog podatka o koli¢inama koje se generiSu a
koji odgovara vrijednosti dokumentovanoj u godiSnjem Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana
upravljanja otpadom za 2013. godinu

Prema navedenom lzvjestaju za 2013. godinu, u Crnoj Gori je generisana ukupna koli¢ina otpada
od 243.941t. To je vrijednost koja je koris¢ena za sve dalje proracune koji se odnose na
komunalni ¢vrsti otpad.

Koli¢ine otpada koje su generisane na teritoriji Crne Gore i njenih opstina u toku 2013. godine,
prikazane su uTabela 1. koja slijedi.
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Tabela 1. Koli¢ine generisanog otpada u Crnoj Gori i opsStinama pojedina¢no (2013. godina)

Opitine Koli¢ine generisanog Udio u ukupnoj koli¢ini
otpada (t) otpada (%)

Andrijevica 1.186 0.49
Bar 24.000 9.84
Berane (sa Petnjicom) 9.928 4.07
Bijelo Polje 12.053 4.94
Budva 23.100 9.47
Cetinje 6.080 2.49
Danilovgrad 4.658 1.91
Herceg Novi 18.521 7.59
Kolasin 2.300 0.94
Kotor 12.500 5.12
Mojkovac 2.240 0.92
Niksi¢é 20.359 8.35
Plav (sa Gusinjem)” 3.430 1.41
Pljevlja 8.532 3.50
Pluzine 1.173 0.48
Podgorica 66.602 27.30
Rozaje” 5.910 2.42
Savnik 517 0.21
Tivat 8.100 3.32
Ulcinj” 11.625 4.77
Zabljak 1.127 0.46
UKUPNO: 243.941 100.00

* . . VN
- procijenjena koli¢ina

Kada je morfoloski sastav komunalnog otpada u pitanju, on se uglavnom sastoji od od organskog
otpada, koji potice od bastenskog i drugog biorazgradivog otpada, zatim plastike, kartona, stakla,
papira, tekstila i metala, ali se u njegovom sastavu vrlo ¢esto moze naci i opasan otpad koji
potie iz domacinstava a ¢ine ga baterije, akumulatori, razli¢it elektri¢ni i elektronski otpad,
lekovi, ambalaza 1, vrlo Cesto, sadrzaj pomenute ambalaze u vidu razli¢itih pesticida, hemikalija
za ku¢nu higijenu ili drugu namenu, boja 1 lakova, ulja, pelena 1 maramica za bebe 1 dr.

Precizna, kontinuirana i sveobuhvatna analiza sadrzaja komunalnog otpada do sada nije radena u
Crnoj Gori, ali su rezultati, do sada najopseznije analize, pokazali da se otpad generisan u Crnoj
Gori procentualno moze iskazati na sljedeci nacin (Tabela 2.).
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Tabela 2. Procentualni sastav ¢vrstog komunalnog otpada u razli¢itim regionima i tipovima
naseljenih mjesta

Sastav otpada u razli¢itim regijama zemlje i vrstama naseljenih mjesta (%)
Centar Sjever Primorje
Vrsta otpada Gusto
naseljeno | Urbano | Ruralno Urbano Ruralno Urbano Ruralno

urbano
Organski 35,11 35,59 33,67 30,37 22,49 31,89 33,69
Papir i karton 12,34 16,18 10,33 10,44 15,18 14,23 9,02
Staklo 10,91 4,18 4,74 10,44 9,02 6,41 6,17
Teski metali 1,19 0,95 0,71 0,47 0,47 1,78 0,47
Obojeni metali (Al i dr.) 1,28 1,90 0,95 2,37 0,76 2,33 2,85
Drvo 2,61 1,80 3,84 1,42 2,47 2,45 4,27
Kompozitna ambalaza 4,51 6,17 8,54 2,66 3,32 1,59 1,42
PET 4,74 3,89 4,74 6,55 6,64 6,41 6,17
Plastika 10,07 12,00 10,50 15,47 19,37 9,85 12,34
Tekstil 2,61 1,66 3,13 0,95 1,80 3,75 6,64
Inertni otpad (Sut i dr.) 2,73 2,73 2,37 1,78 1,42 2,26 1,81
Opasni otpad 0,59 0,56 0,59 0,56 0,72 0,59 0,56
Zeleni otpad 0,87 1,04 1,21 1,66 1,92 0,69 0,77
Ostalo 6,07 7,26 10,83 11,39 11,39 11,39 9,49

Detaljnom analizom se doslo i do podatka za srednju gustinu komunlanog otpada koja prema
proracunu proisteklom iz podataka o masenom udjelu pojedinih vrsta otpada u karakteristicnom
uzorku i njihovih srednjih gustina na osnovu literaturnih podataka, prikazanih uTabela 3., iznosi
0,320 t/m?.

Tabela 3. Vrijednosti srednjih gustina komponenata komunalnog otpada

Vrsta komponente Srednja gustina (t/m?®)
Biorazgradivi otpad 0,450
Papir i karton 0,090
Staklo 0,280
Teski metali 0,750
Metali — aluminijum i sl. 0,130
Drvo 0,320
Kompozitni materijali 0,680
PET 0,120
Plastika 0,220
Tekstil 0,180
Inertni otpad (gradevinski otpad, Sut i dr.) 0,590
Opasni otpad 0,460
Zeleni otpad 0,190
Ostalo 0,350

Iz svega navedenog, dolazi se do podataka 0 koli¢inskom sastavu otpada za nivo cijele Crne
Gore i opStina pojedinacno, $to je i prikazano u tabeli koja slijedi.
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Tabela 4. Koli¢inski sastav generisanog komunalnog otpada prema komponentama na nivou Crne Gore i opstina pojedina¢no

(2013. godine)

Koli¢inski sastav otpada prema komponentama (t/god)

& £g
o = = = 3 2
» - = = | 82 = £=| B i 5
Opstine < a o = = ° g & = £ & = jo3 o >
S e % E | 2| ¢ 5 o Z L = = 5 a
o T & = 3 E =} £ a ks o 5 2 z 5 8 %
o = S o E 3 o =E s S =)
@ = = 5 = S o N
a o = £ E =
= v/ 5 £
En o0
Andrijevica 381 154 101 13 19 30 44 66 141 33 27 7 60 107 1.186
Bar 7.702 3.125 2.045 266 394 614 881 1.337 2.858 677 552 151 1.224 2.170 24.000
Berane (sa Petnjicom) 3.186 1.293 846 110 163 254 364 553 1.182 280 228 63 506 897 9.928
Bijelo Polje 3.868 1.569 1.027 134 198 309 442 671 1.436 340 277 76 615 1.090 12.053
Budva 7.413 3.008 1.968 256 379 591 848 1.287 2.751 651 531 146 1.178 2.088 23.100
Cetinje 1.951 792 518 67 100 156 223 339 724 171 140 38 310 550 6.080
Danilovgrad 1.495 606 397 52 76 119 171 259 555 131 107 29 238 421 4.658
Herceg Novi 5.943 2411 1.578 206 304 474 680 1.032 2.206 522 426 117 945 1674 18.521
Kolasin 738 299 196 26 38 59 84 128 274 65 53 14 117 208 2.300
Kotor 4.011 1.628 1.065 139 205 320 459 696 1.489 353 288 79 638 1.130 12.500
Mojkovac 719 292 191 25 37 57 82 125 267 63 52 14 114 202 2.240
Niksi¢ 6.533 2.651 1.735 226 334 521 747 1.134 2425 574 468 128 1.038 1.840 20.359
Plav (sa Gusinjem)” 1.101 447 292 38 56 88 126 191 409 97 79 22 175 310 3.430
Pljevlja 2.738 1.111 727 95 140 218 313 475 1.016 241 196 54 435 771 8.532
Pluzine 376 153 100 13 19 30 43 65 140 33 27 7 60 106 1.173
Podgorica 21.373 8.672 5.674 739 1.092 1.705 2.444 3.710 7.932 1.878 1.532 420 3.397 6.021 66.602
Rozaje” 1.897 769 504 66 97 151 217 329 704 167 136 37 301 534 5.910
Savnik 166 67 44 6 8 13 19 29 62 15 12 3 26 47 517
Tivat 2.599 1.055 690 90 133 207 297 451 965 228 186 51 413 732 8.100
Ulcinj” 3.730 1514 990 129 191 298 427 648 1.385 328 267 73 593 1.051 11.625
Zabljak 362 147 96 13 18 29 41 63 134 32 26 7 57 102 1.127
UKUPNO: 78.281 31.761 20.784 2.708 4.001 6.245 8.953 13.588 29.053 6.879 5.611 1.537 12.441 22.052 243.941
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Sakupljanje komunalnog otpada

Sakupljanje otpada je aktivnost koja je u svim opsStinama Crne Gore povjerena javnim
komunalnim preduze¢ima (JKP) koja su registrovana za poslove upravljanja otpadom i nalaze se
u vlasnistvu samih opstina, ali posluju kao zasebna pravna lica. Zvani¢ni podaci pokazuju da su
javna komunalna preduzeéa pristojno opremljena ali je primjetna i neravnomjerna raspodijela
opreme izmedju opstina tj. javnih komunalnih preduzeca opstina, pa se javlja situacija u kojoj
neka JKP raspolazu veé¢im brojem kanti, kontejnera i/ili vozila nego $to im je realno potrebno,
dok druga JKP oskudjevaju u njihovom broju. Trenutno je stepen opremljenosti JKP-ova, u
prosjeku, takva da jedan kamion opsluzuje 67 kontejnera, §to se smatra solidnim odnosom i
odnosom daleko pozitivnijim od odnosa u mnogim veé¢im gradovima i drzavama u okruzenju.

Kada je u pitanju koli¢ina otpada koji se na teritoriji Crne Gore prikupi u toku godine, zvanicni
podaci pokazuju da se godiSnje sakupi 89% od ukupne koli¢ine generisanog otpada. U toku
2013. godine, sakupljena je koli¢ina otpada u iznosu od 218.233 t(Tabela 5.).

Tabela 5. Koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada u Crnoj Gori i opStinama (2013. godina)

. . SAKUPLJANJE OTPADA
. Kolicine generisanog —
Opstine otpada(t) _Kolncme Prc?cer?at
sakupljenog otpada(%6) sakupljanja (%)
Andrijevica 1.186 700* 60
Bar 24.000 21.891 91
Berane(sa Petnjicom) 9.928 7.942* 80
Bijelo Polje 12.053 12.053* 80
Budva 23.100 22.492 95
Cetinje 6.080 4.864* 80
Danilovgrad 4.658 2.950 63
Herceg Novi 18.521 16.838 91
Kolasin 2.300 2.150* 93
Kotor 12.500 11.820 95
Mojkovac 2.240 1.442* 64
Niksi¢ 20.359 18.000* 88
Plav (sa Gusinjem)” 3.430 1.715* 50
Pljevlja 8.532 7.000* 82
PluZine 1.173 625 53
Podgorica 66.602 64.125 96
Rozaje” 5.910 2.955* 50
Savnik 517 500* 96
Tivat 8.100 7.993 96
Ulcinj* 11.625 9.328* 80
Zabljak 1.127 850* 75
UKUPNO: 243.941 218.233* 89

*- procijenjena kolicina

Ponovna upotreba i reciklaza

lako je sprovodenje ponovne upotrebe 1 reciklaze komponenata otpada koje imaju svoju
upotrebnu vrijednost odavno postavljeno kao imperativ i jedan od osnovnih ciljeva u pokusaju
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uspostavljanja uspje$nog sistema upravljanja otpadom u Crnoj Gori, rezultati su i dalje na
izuzetno niskom nivou. U IzvjeStaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za
2013. godinu, uprkos ¢injenici da su u vecini jedinica lokalne samouprave postavljeni kontejneri
za primarno selektovanje komponenata komunalnog otpada (papir, karton, metal, plastika,
staklo), pojedinac¢no ili u okviru reciklaznih ostrva i/ili dvorista, jasno stoji da se sakupljanje
selektovanih frakcija ipak ne vrSi odvojeno ve¢ se kontejneri sa selektovanim otpadom i
kontejneri sa mjeSovitim otpadom prazne istovremeno pa selektovani dio otpada nakon toga
zavrSava na nekoj od deponija. Izuzetak su Podgorica i Tivat u kojima se ova aktivnost sprovodi
sa relativnom uspjesnoscu.

Reciklazna dvorista nisu izgradena u veéem broju opstina, ta¢nije, za sada postoje samo tri (3) u
Podgorici i po jedno (1) u Herceg Novom i Kotoru.

Podjednako losa situacija je prisutna i na polju sekundarne selekcije koja se, za sada, sprovodi u
tri (3), jedino izgradena, postrojenja za povrat materijala tj. sekundarnu selekciju otpada i to u
Podgorici, Herceg Novom i Kotoru. Oni rade u okviru reciklaznih centara u kojima se vrsi i
sakupljanje 1 privremeno skladiStenje svih odvojeno sakupljenih frakcija komunalnog otpada,
kao i za privremeno skladiStenje i tretman mijeSanog komunalnog otpada koji je neophodno
sortirati ili na drugi nacin obraditi. Infrastruktura za sekundarnu selekciju otpada u drugim
opstinama nije izgradena niti je trenutno zapoceta na bilo kojoj drugoj lokaciji. Zvani¢ni podaci
pokazuju da ova tri reciklazna centra jo§ uvijek ne rade u svom punom kapacitetu, tj. da se
cjelokupna koli¢ina sakupljenog otpada ne preraduje na linijama za separaciju ve¢ biva
jednostavno odlozena na deponijama.

U toku 2013. godine je na teritoriji Crne Gore selektovano ukupno 5.809,1t otpada, §to ¢ini
2,66% od ukupne koli¢ine sakupljenog otpada, odnosno 2,38% ukupne koli¢ine generisanog
otpada (Tabela 6.). U toku primarne selekcije (selekcije na izvoru) sakupljeno je 3.3039,1t,
odnosno 1,4% ukupne koli¢ine sakupljenog otpada, a u toku sekundarne selekcije (selekcije
izvrSene u postrojenjima za obradu otpada bez podataka o sekundarnoj selekciji otpada u Herceg
Novom) 2.770,0 t, odnosno 1,27% ukupne koli¢ine sakupljenog otpada.

Analize sastava su pokazale da se u sakupljenom komunalnom otpadu nalazi oko 50%
reciklabilnih komponenata. Takode, navedena vrijednost od 2,66% selektovanog otpada od
ukupne koli¢ine sakupljenog otpada je znacajno ispod Zeljenog procenta imajuci u vidu da je cilj
da se najmanje 50% ukupne koli¢ine sakupljenog reciklabilnog materijala pripremi za ponovnu
upotrebu i recikliranje.Najbolji rezultati u pogledu sakupljanja reciklabilnih materijala se
ostvaruju u Podgorici, 5,30%, i Tivtu, 5,68%, ali se takode radi o malim vrijednostima.
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Tabela 6. Koli¢ine primarno i sekundarno selektovanog otpada u Crnoj Gori i opstinama (2013.

godina)
SELEKTOVANJE OTPADA
. Procenat Sekundarno Procenat
Primarno . Ukupno
primarno selektovan sekundarno
Opstine selektovan selektovanog otpad u selektovanog selektovano
otpad L otpada
) otpada postrojenjima otpada ®
(%) ®) (%)

Andrijevica - - - - —
Bar 526,0 2,50 - - 2,50
Berane (sa 130 0,16 - - 0,16
Petnjicom)
Bijelo Polje - - - - -
Budva 419,0 1,90 - - 1,90
Cetinje - - - - -
Danilovgrad - - - - -
Herceg Novi 651,7 3,90 - - 3,90
Kolasin - - - — —
Kotor - - 397,0* 3,40 3,40
Mojkovac - - - - -
Nikgié - - - - -
Plav (sa
Gusinjem)” B B - - -
Pljevlja - - - - —
Pluzine - - - — —
Podgorica 1.178,4 1,90 2.170,0 3,40 5,30
Rozaje” - - - - -
Savnik - - - — —
Tivat 251,0 3,10 203,0* 2,54 5,68
Ulcinj* - - - - -
Zabljak - - - - —
UKUPNO: 3.039,1 1,40 2.770,0 1,27 2,66

Odlaganje otpada

Daleko najve¢i dio ukupne koliine generisanog otpada, odlozi se na neku od deponija i
smetlista.

Od uredenih, trenutno su u funkciji dvije sanitarne deponije — sanitarna deponija "Mozura", u
opstini Bar i sanitarna deponija "Livade", u opstini Podgorica. Osim ove dvije sanitarne
deponije, na teritoriji Crne Gore postoji jo§ devetnaest (19) operativnih neregulisanih odlagalista,
od kojih su dva (2) namijenjena samo za odlaganje gradevinskog otpada i otpada nastalog
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ruSenjem (Kotor, lokacija Dragalj; Budva, lokacija Braji¢i). Od ostalih sedamnaest (17)
neregulisanih odlagaliSta, osam (8) odlagalista je pod izvjesnim vidom kontrole tj. ogradena su i
deponovani otpad je djelimi¢no izravnat. Od osam (8) neregulisanih kontrolisanih odlagalista
dva (2) odlagalista su projektovana tako da imaju ograde i kapije,i na njima su obavljeni
odredeni gradevinski radovi prije odlaganja otpada poput pripreme nasipa, izgradnje pristupnog
puta i dr.). Ova dva neregulisana projektovana odlagalista se nalaze u Niksicu, lokacija Mislov
Do, i Andrijevici, lokacija Sutjeska. Trenutno postoje Cetiri (4) projektovane sanitarne deponije
koje su u razli¢itim fazama projektovanja i finansiranja. Projekti su uradeni za potencijalno
buduce deponije u Niksicu, lokacija Budos, Herceg Novom, lokacija Duboki Do, Bijelom Polju,
lokacija Celinska Kosa i Beranama, lokacija VVasov Do.

Clanom 78 Zakona o upravljanju otpadom data je moguénost jedinicama lokalne samouprave,
koje nemaju izgradenu deponiju u skladu sa zakonom, da komunalni otpad privremeno skladiSte
(na period od godinu dana od dana prijema otpada) na posebno uredenim lokacijama za te
namjene. U skladu sa ovom odredbom privremeno je uskladiSteno 4.998 tona otpada.

Na teritoriji Crne Gore postoji i veliki broj neuredenih odlagalista. Prema informacijama
dobijenim od strane jedinica lokalne samouprave, na podru¢ju drzave postoji 155 neuredenih
odlagalista zapremine<100 m3, 68 zapremine 100-1.000 m® i 50 zapremine>1000 m®. Prema
podacima Ekoloskog pokreta ,,OZON®, utvrdeno je najmanje 158 lokacija divljih odlagalista.
Prema Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom u 2013. godini, od ukupne
koli¢ine nastalog otpada na godiSnjem nivou oko 60% otpada zavrSava na neuredenim
odlagalistima.

Sva ova neuredena odlagaliSta negativnho uti¢u na zivotnu sredinu, pri ¢emu se najceSCe
negativan uticaj ostvaruje putem procjednih voda koje dospijevaju do povrsinskih i podzemnih
voda, a nerijetko 1 do vode za pice.

4.2. POSEBNE VRSTE OTPADA

Otpad od proizvoda sa prosSirenom odgovornos$éu proizvodaca i uvoznika

Upravljanje posebnim vrstama otpada koje poti¢u od proizvoda sa proSirenom odgovornoséu
proizvodaca i uvoznika, u praksi nije u potpunosti organizovano na Zakonom predvideni na¢in
iako se odredeni pomaci vide 1 znacajna koli¢ina otpada biva zbrinuta od strane ovlas¢enih
preduzeca. Drzava, iako u viSegodiSnjoj teznji da sistemski rijeSi ovo pitanje, jo§ uvijek nije
nasla adekvatan odgovor. Osnovna ideja je bila da se pouzdanom partneru dodijeli koncesija na
upravljanje ovim vrstama otpada, ali se od nje privremeno (ili trajno) odustalo, zbog trenutno
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negativnog stava Evropske komisije prema uslovima i1 na¢inu na koji je osmisljena realizacija
date ideje.

Prijedlogom teksta novog Zakona o upravljanju otpadom propisana je obaveza proizvodaca i
uvoznika da sami organizuju sistem upravljanja posebnim vrstama otpada. Obavezu proSirene
odgovornosti proizvodaci i uvoznici mogu sprovoditi sami za sebe ili ukljucujuéi se u sistem
prosirene odgovornosti angazovanjem nekog drugog ovlas¢enog pravnog lica (nosilac tzv.
kolektivne odgovornosti proizvodaca i uvoznika u pogledu ispunjavanja obaveza utvrdenih
Zakonom o upravljanju otpadom). U svakom sluc¢aju, predvideno je da naknade za preuzimanje,
sakupljanje i obradu posebnih vrsta otpada, koje ¢e proizvodaci i vlasnici otpada morati da plate,
budu znatno nize za proizvodace i uvoznike koji budu ukljuceni u organizovani sistem u odnosu
na naknade predvidene za proizvodace i uvoznike koji to ne budu, a da ¢e nadlezni organi
donijeti odluku o nacinu na koji ¢e ta sredstva biti iskori§¢ena u cilju izvrSenja obaveze proSirene
odgovornosti proizvodaca. IzvjeStaj ukazuje na to da je pozitivna reakcija na ovaj prijedlog
uslijedila, do sada, jedino od proizvodaca i uvoznika ambalaze. U Tabela 7. je dat pregled
procijenjenih godiSnjih vrijednosti koli¢ina proizvoda za koje je propisana obaveza proSirene
odgovornosti njihovih proizvodaca i/ili uvoznika, kao i procijenjene vrijednosti koli¢ina otpada
koji se generiSe od takvih proizvoda. Podaci potic¢u iz Koncesionog akta za davanje koncesije za
vrsenje poslova preuzimanja, sakupljanja i obrade posebnih vrsta otpada u Crnoj Gori i Izvjestaja
o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom u 2013. godini, a dobijeni su na osnovu
dostupnih podataka u Crnoj Gori ali i iskustava zemalja ¢lanica Evropske unije.

Tabela 7. Procijenjene vrijednosti koli¢ina posebnih vrsta otpada u Crnoj Gori i prikaz koli¢ina
otpada koji se generiSe, sakuplja, selektuje i obraduje (2013. godina)

Cilju
Proizvod  / K.Ohcma. Koli¢ina Koli¢ina Koli¢ina Procenat Koli¢ina Procenat  pogledu
.. proizvedenih : . Procenat
otpad koji / uvezenih generisanog = sakupljenog sakupljanja selektovanog  selektovanog obradenog obradenog  obrade
nastaje od tog izvod otpada otpada % otpada otpada otpada otpada otpada
proizvoda P ® ® %) ® ® ® %) uce
® %)
Elektriéni i
elektronski 6.000 4.200 - - - - - - 50-80
proizvodi
Vozila 15.000 5.000 899 17,98 899 17,98 76 1,52 85-95
Baterlie 1 177 1925 100,00 1925 100,00 1925 10000  50-75
akumulatori
Gume 5.000 3.600 - - - - - - 90
AmbalaZa 93.000 95.935 7.507 7,80 5.870 6,10 5.052 5,26 15-60
Ulja i tecnosti
za 4.000 890 118 - - - 109 — —

podmazivanje
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Iz podataka predstavljenih u prethodnoj tabeli se jasno vidi da je neophodno uloziti dodatne
napore za uspostavljanje funkcionalnog sistema prosirene odgovornosti proizvodaca i uvoznika,
budu¢i da procenti koli¢ina posebnih vrsta otpada koji se sakupljaju i obraduju, u odnosu na
koli¢ine koje se proizvode, nisu zadovoljavaju¢i. NajvisSe uspjeha se postize u pogledu
sakupljanja otpadnih baterija i akumulatora koje se, nakon sakupljanja, izvoze i otpremaju do
nekog odredenog postrojenja za njegovu dalju obradu, u zemljama regiona ili dalje. Takode,
uocljivi su i pomaci u pogledu sakupljanja i obrade otpadnih vozila, ambalaze i ulja za
podmazivanje i tecnosti, dok pomaci, u pogledu sakupljanja i obrade otpadnih guma i otpada od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda, nisu evidentirani.

Sto se ti¢e reciklaze otpadnih vozila, u Crnoj Gori rade tri pogona za demontazu vozila van
upotrebe i pripremu za ponovnu upotrebu i/ili reciklazu njihovih delova. Jedno se nalazi uokviru
Regionalnog reciklaznog centra na deponiji ,,Livade* u Podgorici, drugo u okviru preduzeca
,Bukumirska jezera® iz Podgorice a tre¢e u okviru preduzeca ,,Centar za reciklazu® d.o.o. iz
NikSica. Smatra se da instalirani kapaciteti zadovoljavaju potrebe drZzave Crne Gore.

Gradevinski otpad

Gradevinski otpad se u Crnoj Gori ne tretira ne adekvatan nacin ¢ime se njegovim odlaganjem na
za to nepredvidenim lokacijama uti¢e negativno na vizuelni izgled cjelokupnog prostora na kome
se lokacija nalazi.

Prema podacima navedenim u godiSnjem Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja
otpadom za 2013. godinu, nijedna opStina nije uspostavila upravljanje gradevinskim i otpadom
od ruSenja na nacin koji obezbjeduje evidenciju tokova ovih vrsta otpada. Prema istom IzvjeStaju
za 2012. godinu, njih 14 od 21 nije uopste definisalo lokacije za odlaganje gradevinskog otpada,
vec¢ se isti odlaZe na neuredenim odlagaliStima komunalnog otpada.

Procjenjuje se da se na godiSnjem nivou proizvede oko 90.503 t gradevinskog otpada na nivou
cijele Crne Gore, a Izvjestaj o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom iz 2012. godine
navodi da je devet (9) opstina dostavilo podatke o koli¢inama, a negdje i lokacijama na koje je
relativno planski odlozen gradevinski otpad u toku te godine kao i da je ukupna koli¢ina tako
odlozenog gradevinskog otpada iznosila 34.626,33 t.

Medicinski otpad

Kada su u pitanju koli¢ine medicinskog otpada koje nastaju na teritoriji Crne Gore, precizni
podaci o tome ne postoje buduci da nadlezni organi o tome ne izvjeStavaju Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma i obradivace godiSnjih Izvjestaja o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja
otpadom.
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Procjena izradena na osnovu podataka o koli¢inama medicinskog otpada koji nastaje u okviru
Klinickog centra Crne Gore i daljih pretpostavki napravljenih za ostale zdravstvene centre i
bolnice, pokazala je da se na godiSnjem nivou generiSe ukupno 2.331,0 t ovog otpada, od cega
623,0 t ¢ini opasan medicinski otpada a 1.708,4 t komunalni medicinski otpad (

Tabela 8.).

Tabela 8. Procjena koli¢ina medicinskog otpada koja se proizvede u bolnicama Crne Gore

Ukupan broj kreveta Koli¢ina otpada
Vrsta otpada u bolnicama CG* (t/god)
Opasan medicinski otpad 2586 623,0
Komunalni medicinski otpad 1.708,4
UKUPNO 2.331,4

U godi$njem IzvjeStaju o sprovodenju Drzavnog plana za 2013. godinu se navodi podatak o
ukupnoj koli¢ini generisanog medicinskog otpada u Crnoj Gori od 2.148 t u toku te godine, pri
¢emu se navodi da u toj sumi nisu ukljucene koli¢ine ove vrste otpada koje nastaju u svim
zdravstvenim institucijama.Smatra se da je ukupna koli¢ina medicinskog otpada koji nastaje u
Crnoj Gori na godisnjem nivou veca od navedene vrijednosti za oko 50%, §to znaci da ona iznosi
3,496.50t tj. 874t opasnog medicinskog otpada godiSnje. Najve¢i dio ovog otpada Cini
infektivni otpad, zbog Cega je neophodno da ona prode termi¢ku obradu Sto se u Klinickom
centru i jo§ nekim zdravstvenim ustanovama i primjenjuje.

Sto se ti¢e upravljanja medicinskim otpadom u Crnoj Gori, Vlada Crne Gore je na sjednici od
04.03.2010. godine usvojila Koncesioni eleborat za upravljanje medicinskim otpadom u Crnoj
Gori, nakon cega je objavljen medunarodni poziv za finansiranje, izgradnju i upravljanje
medicinskim otpadom u Crnoj Gori na osnovu dodjele koncesije. Tender je uspjesno zavrsen i
29.06.2011. godine je potpisan Ugovor o koncesiji izmedu Ministarstva zdravlja i Konzorcijuma
OMP Ekomedika, koji ¢ine Privredno druStvo Ekomedika iz Podgorice i italijanska firma
Officine Meccaniche Perjani Srl Vinovo. Ovim Ugovorom, Koncesionar je dobio obavezu sa
sakuplja, obraduje 1 steriliSe generisani medicinski otpad, pri ¢emu bi trebalo da nastane
materijal koji ima karakteristike inertnog otpada 1 kao takav moze biti odloZzen na odredenoj
deponiji za neopasan otpad. Prva dva centra za obradu medicinskog otpada formirana su u
Beranama i Podgorici gde su postavljeni prvi uredaji za tretman ove vrste otpada, tzv. autoklavi.
Plan je da se one uskoro postave i u Niksic¢u i Baru, a zatim i drugim gradovima Crne Gore.

24



Veterinarski otpad i otpad Zivotinjskog porijekla

Prema navodima u Izvjestajima o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2010.,
2011., 2012. i 2013. godinu, resorno ministarstvo (Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja)
ne dostavlja podatke Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma vezano za koliine veterinarskog
otpada koji se generise i tretira. Takodje, nema informacija o izradi neophodnih podzakonskih
akata kojima bi se propisali uslovi, nacin i postupci tretmana veterinarskog otpada. Podaci o
koli¢inama generisanja ove vrste otpada na teritoriji Crne Gore nisu poznati Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma, iako je u sklopu Midas projekta, finansiranog kreditom Svjetske
banke, uradena Studija izvodljivosti upravljanja ovom vrstom otpada. U okviru Studije je, nakon
upravljanja za prilike u Crnoj Gori ipredvidena je izgradnja objekta za rukovanje nus
proizvodima zivotinjskog porijekla, ¢ija procijenjena vrijednost iznosi 10 miliona eura.

U Izvjestaju se takode navodi da postoje podaci o tome da su veterinarske stanice u Crnoj Gori
uglavnom izradile planove upravljanja veterinarskim otpadom koji se stvara usljed njihovog
rada, ali da su kao tretman predvidjele samo autoklaviranje istog ali ne i odredeni hemijski
tretman, usljed cega je samo Javna ustanova ,Specijalisticka veterinarska laboratorija iz
Podgorice dobila saglasnost na Plan upravljanja otpadom.

Kanalizacioni mulj

Trenutno su u Crnoj Gori izgradena 1 rade cCetiri postrojenja za preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda i to u Podgorici, Mojkovcu, Budvi i Zabljaku, kao i dva manja postrojenja u
Virpazaru 1 Rijeci Crnojevica, koja su izgradena u cilju zastite Skadarskog jezera. U naredne
cetiri godine se o¢ekuje izgradnja postrojenja za preciS€avanje komunalnih otpadnih voda na
teritorijama najmanje jo$ osam (8) jedinica lokalne samouprave (Bijelo Polje, Pljevlja, Herceg
Novi, Cetinje, Berane, Danilovgrad, zajedni¢ko postrojenje za Kotor i Tivat, postrojenje u
Buljaricama).

Prema podacima Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, na godiSnjem nivou se, usljed rada
postrojenja za tretman otpadnih voda, proizvede ukupna koli¢ina kanalizacionog mulja u iznosu
od 14.272 m3odnosno 15.700 t, kako je prikazano uTabela 9. Analize su pokazale da se radi o
mulju u ¢ijem sastavu se nalazi oko 30% suve materije.
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Tabela 9. Koli¢ine kanalizacionog mulja proizvedene na instaliranim postrojenjima za
preciS¢avanje otpadnih voda u Crnoj Gori na godiSnjem nivou (2014. godina)

Postrojenje za preciS¢avanje komunalnih Koli¢ina proizvedenog
otpadnih voda kanalizacionog mulja (m?3)
Podgorica 8.000
Mojkovac 182
Zabljak 90
Budva 6.000
UKUPNO: 14.272

U izradenoj Studiji upravljanja i primjene kanalizacionog mulja u centralnom i sjevernom
regionu Crne Gore, date su proracunate vrijednosti o¢ekivane proizvodnje suve materije mulja za
2019. 1 2029. godinu za svaku od opstina a dobijene vrijednosti su prikazane u tabeli koja slijedi

(Tabela 10.).

Tabela 10. Procijenjene vrijednosti koli¢ina proizvedenog kanalizacionig mulja po opStinama za

2019. 1 2029. godinu

OpStina Predvideni ES P;i:f;jr:l;eg;;iiu Proizvodnja suve materije mulja, t/god
2019. 2029. 2019. 2029. 2019. 2029.
/Andrijevica 2.150 4.300 1.775 4.598 39 101
Berane 20.000 40.000 16.471 44.623 361 977
Bijelo Polje 20.000 40.000 17.383 36.416 381 798
Danilovgrad 6.000 12.000 5.583 11.909 122 261
Kolasin 6.000 12.000 5.751 11.210 126 245
Mojkovac 6.000 12.000 5.933 12.597 130 276
INiksi¢ 74.000 96.000 89.965 112.187 1.970 2.457
Plav 6.000 12.000 4.899 10.733 107 235
Pljevlja 40.000 40.000 28.377 36.196 621 793
PluZine 2.150 4.300 1.693 4.044 37 89
Podgorica 110.000 165.000 110.000 165.000 2.409 3.614
Rozaje 10.500 21.000 11.654 18.593 255 407
Savnik 1.300 1.300 565 1.300 12 28
Zabljak 4.300 6.450 3.003 5.705 66 125
Ceti nje 10.000 20.000 5.275 16.750 116 367
Ukupno 6.752 10.772
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Industrijski otpad

Postojeci podaci o koli¢inama industrijskog otpada koji na godiSnjem nivou nastaje na teritoriji
Crne Gore nisu pouzdani i dosljedni. Informacije o koli¢inama industrijskog otpada ne obraduju
se na jedinstven na¢in. Agencija za zaStitu Zivotne sredine se bavi, izmedu ostalog, evidencijom
tokova otpada, ali to radi i Zavod za statistiku Crne Gore (Monstat). Evidencije koje ove dvije
institucije vode su nezavisne i vrlo ¢esto se podaci koje poseduju medusobno razlikuju.

Zbog izuzetne vaznosti posjedovanja dobre i pouzdane evidencije informacija o koli¢inama
otpada koji se u odredenom industrijskom kompleksu ili drugim proizvodnim i usluznim
kapacitetima proizvede, u prijedlogu teksta novog Zakona o upravljanju otpadom, propisana je
obaveza proizvodac¢ima otpada da redovno dostavljanju godis$nje izvestaje o realizaciji planova
upravljanja otpadom. Nadlezna tijela Evropske komisije insistiraju na tome da vodenje
evidencije obavlja jedan subjekat.

U godisnjem Izvestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2013. godinu, a
prema evidenciji Monstat-a, u Crnoj Gori su, u toku te godine, proizvedene koli¢ine
industrijskog otpada predstavljene u Tabela 11. koja slijedi.

Tabela 11.Vrste i koli¢ine proizvedenog industrijskog otpada (2013. godina)

Koli¢ine otpada proizvedene u okviru odredenih industrijskih grana(t)
Vrsta otpada Preradivatka Snabdijevanje
Rudarstvo . .. elektri¢nom energijom, UKUPNO
industrija .
gasom i parom
Neopasan industrijski 121,44 36.593,16 384.592,24 421.206,84
Opasan industrijski 50,16 2.495,95 294,14 2.840,25
UKUPNO: 171,60 39.089,11 384.886,38 424.147,09

Navedeni podaci jasno ukazuju na ¢injenicu da je koli¢ina industrijskog otpada koji se generiSe
na teritoriji Crne Gore skoro dva puta veca od koli¢ine generisanog komunalnog otpada, pri
¢emu se mora naglasiti da nisu svi generatori industrijskog otpada dostavili podatke o kolicinama
industrijskog otpada koji se u njihovim pogonima generiSe. Sa industrijskim otpadom se, prema
Izvjestaju, uglavnom ne postupa na nacin predviden Zakonom o upravljanju otpadom, buduéi da
svaki proizvodac otpada ima obavezu da obezbijedi njegovo zbrinjavanje u potpunosti.

Kada je u pitanju otpad koji sadrzi PCB, koji po porijeklu i mjestu nastajanja moZe se smatrati
jednom od vaznijih vrsta industrijskog otpada, prema Izvjestaju iz 2013. godine, u Crnoj Gori se
nalazi u funkciji veoma znacajan broj transformatora i kondenzatora koji sadrze PCB, dok je
odredeni broj njih stavljen van upotrebe. Procijenjuje se da postoji oko 500 t opreme i uredaja
koji sadrze PCB ili druga ulja sa opasnim svojstvima, kao i oko 100 t transformatorskih ulja,
piralena, silikonskih i i dr. ulja koja predstavljaju opasan otpad.
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RjeSavanje pitanja zbrinjavanja otpada nastalog u proteklih nekoliko decenija u velikim
industrijskim sistemima, ali i u malim i srednjim preduzecima, predstavlja jedan od najvec¢ih
izazova u oblasti zastite zivotne sredine u Crnoj Gori. Iz tog razloga, Vlada Crne Gore je, preko
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Agencije za zaStitu zivotne sredine, a u saradnji sa
Svjetskom bankom, od marta 2011. godine, sprovela aktivnosti na stvaranju potrebnih
preduslova za zaklju¢ivanje Ugovora sa Svjetskom bankom o kreditiranju realizacije projekta
“Upravljanje industrijskim otpadom i ¢is¢enje (,,Industrial Waste Management and Cleanup
Project®). Projektom je bilo predvideno da se izvrse sljedece aktivnosti:

— sanacija najvecih lokacija na kojima se nalaze deponije opasnog industrijskog otpada kao
Sto su:
- Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP) — dva bazena crvenog mulja i deponija
¢vrstog otpada;
- Zeljezara Niksi¢ — deponija opasnog otpada;
- Jadransko brodogradiliste Bijela — deponija §ljunka od peskarenja (grit);
- Termoelektrana Pljevlja — deponija pepela i §ljake na lokaciji Maljevac;
- Flotaciono jaloviste u naselju Gradac na teritoriji opStine Pljevlja;
— izbor lokacije za izgradnju nacionalnog postrojenja za odlaganje i tretman opasnog otada.

Nakon izrade Studije izvodljivosti sa opcijama za sanaciju lokacija, ukljucujuci pregled troskova
i na¢in sanacije, odluc¢eno je da se izvrsi sanacija i kompletno zatvaranja deponije pepela i Sljake
u okviru Termoelektrane u Pljevljima, zatvaranje bazena crvenog mulja u okviru KAPa, sanacija
postojece deponije Cvrstog otpada u okviru KAPa, kompletna sanacija, izvoz 1 odlaganje
upotrebljenog $ljunka od peskarenja (grita) iz brodogradilista, kao i odlaganje kontaminiranog
zemljiSta 1 sedimenata sa tog podru¢ja na deponije u zemlji ili inostranstvu. Za flotaciono
jaloviste u naselju Gradac je predvideno dugoro¢no i odrzivo obezbjedivanje, dok je za deponiju
opasnog otpada odluceno da se ne razmatra u okviru ovog projekta budu¢i da je deponija
stacionirana na lokaciji koja se nalazi u privatnom vlasnistvu.
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5 STRATESKI OKVIR I POTREBNE
PROMIENE

5.1. Ciljevi koje treba ostvariti u domenu upravljanja otpadom

Opsti cilj koji treba ostvariti u domenu upravljanja otpadom jeste uspostavljanje odrzivog
sistema upravljanja otpadom i njegovo konstantno unaprjedivanje.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, kao osnovni postulat se navodi potreba za smanjenjem
koli¢ine otpada koja se generiSe na teritoriji Crne Gore, zatim S$to efikasnije sprovodenje
primarne selekcije otpada kao preduslov za postizanje jasno definisanih ciljeva u domenu
ponovne upotrebe i reciklaze odbacenih materijala, a onda i potreba za §to je moguce efikasnijim
sistemom sakupljanja i transporta otpada koji bi nakon toga trebalo da bude tretiran na adekvatan
nacin, a u zavisnosti od vrste otpada i moguénosti koje sistem upravljanja otpadom u datom
slu¢aju obezbijeduje.

Prema Zakonom definisanim ciljevima, najmanje 50% ukupne koli¢ine prikupljenog otpadnog
materijala, kao $to su staklo, papir, metal i plastika, treba pripremiti za ponovnu upotrebu i
reciklazu do 2020. godine, dok je u istom periodu potrebno pripremiti za ponovnu upotrebu
najmanje 70% neopasnog gradevinskog otpada.

Zakon takode predvida obezbijedivanje uslova u kojima ¢e koli¢ina bioloSko razgradivog
komunalnog otpada koji se odlaze na deponiju dosti¢i nivo od 35% od ukupne mase bioloSko
razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini.

Zakon takode predvida odredene nivoe koji bi trebalo da budu dostignuti u prikupljanju i
reciklaZi ili izvozu posebnih tokova otpada.

Stoga je neophodno uspostaviti uspjesan sistem reciklaze koji prikupljanje, razvrstavanje, obrada
I ponovna upotreba reciklabilnih materijala, kao i trajni sistem sprjeCavanja nastajanja otpada.

Neophodno je uspostaviti adekvatan sistem kojim bi se ostvarili predvideni ciljevi u
predvidenom roku. U prethodnom periodu uspostavljen sistem upravljanja otpadom nije
zadovoljavajuci i uslovi za ispunjenje predvidenih ciljeva nisu ispunjeni. Infrastruktura nije
izgradena, regionalizacija po planiranom modelu nije ostvarena, pozitivne navike stanovnika
nisu stvorene po pitanju njihovog odnosa prema otpadu kao resursu i potrebi da budu kljuéni
ucesnici procesa stvaranja sistema koji ¢e reSiti problem prisustva otpada na nepredvidenim
mestima. Ova ¢injenica se mora uzeti u obzir u formiranju novih ciljeva, buduéi da njihovo
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ostvarenje zavisi od prethodno stvorenih mogucnosti da oni budu ispunjeni. Zbog svega
navedenog, izvjesno je da ¢e ovi rokovi morati biti produzeni u novom strateSkom dokumentu.

Prije bilo kakvog planiranja, neophodno je definisati osnovne i specifi¢ne ciljeve.

Osnovni ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaze, mogu se svrstati u
sljedece:

— Neophodno smanjenje koli¢ina komunalnog otpada koji nastaje i koji je potrebno odloziti
na deponije;

— Tretiranje reciklabilnih materijala kao resursa, a njihovu upotrebu kao nacin ¢uvanja
postojec¢ih prirodnih resursa, usljed Cega treba ostvariti uspjesno izdvajanje takvih
materijala iz ukupne mase otpada na najjednostavniji i najbrzi nacin, tj. prije njegovog
odlaganja u mjesani komunalni otpad,

— lzdvajanje drugih proizvoda koji imaju svoju vrijednost ili zbog prirode njihove strukture
moraju biti izdvojeni i posebno tretirati;

— Usteda energije u procesima proizvodnje kao imperativ odrzivog i odgovornog
poslovanja;

— Smanjenje troskova u procesu proizvodnje gotovih proizvoda kao rezultat ostvarenja
prethodno navedenih ciljeva;

— Otvaranje novih radnih mjesta;

— Zastita Zivotne sredine 1 zdravlja ljudi kao rezultat ostvarenja prethodno navedenih
ciljeva, itd.

Specifi¢ni ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe 1 reciklaZe su:

— JaCanje administrativnih kapaciteta, institucija i organa zaduZenih za planiranje,
izdavanje dozvola, kontrolu 1 pracenje;

— Sprovodenje zakonskih propisa i mjera koje iz njega proisticu;

— Uvodenje sistema obaveznog evidentiranja vrsta 1 koli¢ina sakupljenog otpada 1
izvjestavanja stru¢nih sluzbi opstine;

— Uvodenje novih, racionalnijih i objektivnijih ekonomskih instrumenata (naknada i kazni);
— Projektovanje i izgradnja objekata sistema upravljanja otpadom;

— Prosirenje sistema sakupljanja otpada na cjelokupnu teritoriju Crne Gore;

— Uvodenje Sema za sakupljanje reciklabilnih materijala;

— Povecanje koli¢ine recikliranog i iskoriS¢enog otpada (dostizanje visokih stopa reciklaze)
ukljucujuéi reciklirani industrijski otpad;
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— Postavljanje neophodnih elemenata sistema za odvojeno sakupljanje i sortiranje
ambalaznog otpada (reciklaznih dvori$ta - u gradu i seoskim naseljima);

— Uspostavljanje sistema odgovornosti proizvodaca otpada;

— Uspostavljanje mobilnog sistem sakupljanja otpada posebnih tokova;

— Uspostavljanje sistema upravljanja medicinskim i farmaceutskim otpadom;

— Uspostavljanje sistema upravljanja veterinarskim otpadom;

— Uspostavljanje sistema upravljanja gradevinskim otpadom i otpadom koji sadrzi azbest;
— Uspostavljanje sistema upravljanja opasnim otpadom;

— Stvaranje mogucnosti 1 podsticanje koriS¢enja otpada kao alternativnog energenta u
buduénosti;

— Eliminacija nelegalnog nacina odlaganja otpada, sanacija i remedijacija neuredenih
odlagalista;

— Podizanje svijesti javnosti o znafaju pravilnog postupanja s otpadom i ukljucivanje
javnosti u proces donosenja odluka.

5.2. Upravljanje komunalnim otpadom

Kada je u pitanju komunalni otpad treba se fokusirati na primarnu selekciju. Pojednostaviti je i
pribliziti stanovniStvu uz Kkonstantno drzanje njene budnosti i jaCanje javne svijesti 0
neophodnosti takvog djelovanja i svim benefitima koje ono donosi.

Za period obuhvata planiranja, 2015-2020. godina, predvidene su sljedece aktivnosti:

— Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu dvije kante — suva i mokra;

— Uspostavljanje sakupljacke mreze u secoskim naseljima kao uslov postizanja cilja
uspostavljanja sakupljacke mreze na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore;

— Organizovanje sakupljanja tzv. "suve" komponente otpada (ambalazni otpad) u seoskim
naseljima (aktivnosti po pitanju primarne separacije u seoskim naseljima odvijaju se
paralelno sa ukljuc¢ivanjem seoskih naselja u organizovani sistem sakupljanja otpada);

— ZavrSetak izgradnje reciklaznih dvorista, razlicitog tipa, u gotovo svim opS$tinama, prema
modelu odabrane opcije predstavljene u Drzavnom planu upravljanja otpadom,;

— Zavrsetak izgradnje predvidenih sabirno-pretovarnih tj. transfer stanica;
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— Nabavka nedostajuce opreme za sakupljanje reciklabilnih materijala (kante i kontejneri,
vozilaidr.);

— Podizanje kapaciteta komunalnih preduzeéa koja obavljaju komunalne poslove na
podrucju svih opstina;

— Opremanje velikih proizvoda¢a ambalaZe (trzni centri, megamarketi, robne kuce, hoteli i
dr. ugostiteljski objekti, administrativni objekti, Skole, groblja i dr.) opremom za
sakupljanje veéeg kapaciteta (kontejneri od 7 m3, pres kontejneri i sl.);

— Uspostavljanje saradnje sa operaterima sistema 1 ostvarivanje blize saradnje sa
reciklerima;

— Inteziviranje aktivnosti u domenu jacanja javne svijesti i odrZzavanje kontinuiteta u tom
pogledu — organizovanje kampanja i tribina, informisanje gradana preko medija,
organizovanje akcija sakupljanja pojedinih vrsta otpada, eko kampova, razlicitih
atraktivnih kampanja;

— Unaprijediti odnos javnih komunalnih preduzeca i stanovniS$tva intenziviranjem
aktivnosti ovih preduze¢a u domenu animacije stanovnistva;

— Obezbijedivanje drustveno-korisnog poslovanja javnih-komunalnih preduzeéa;

— Uspostavljanje GIS aplikacije sa ciljem pracenja stanja u oblasti upravljanja otpadom i
poboljsavanja baze podataka o komunalnom i drugim vrstama otpada u Crnoj Gori,

— Smanjenje koli¢ine otpada koji se odlaze na deponije.

Koli¢ina otpada koji ¢e se u buducnosti generisati i sakupljati, kao i njegov morfoloski sastav,
zavise od niza razli€itih faktora od kojih su najvazniji broj stanovnika, stepen razvoja zemlje,
obim industrijske i poljoprivredne proizvodnje, stepen razvoja turizma, stepen razvoja primarne
selekcije tj. odvojenog sakupljanja razlicitih frakcija otpada i efikasnost sprovodenja postupaka
ponovne upotrebe i reciklaze. Ipak, precizna analiza svih navedenih parametara gotovo da nije
izvodljiva buduci da vecina relevantnih podataka o njima ne postoji ili ih je tesko dobiti, te s toga
ne mogu biti uzeti u obzir ni u procjeni koli¢ina otpada koji ¢e se generisati u budu¢em periodu.

Svakako, koli¢ina proizvedenog otpada u jednoj opstini priblizno je direktno proporcionalna
broju stanovnika u njoj, pri ¢emu je, u slu¢aju Crne Gore, neophodno ukljuciti i broj turista kao
znacajnu specificnost ove zemlje.

Popis iz 2011. godine je pokazao da se broj stanovnika popisanih te godine smanjio za 0,02% u
odnosu na broj stanovnika u Popisu iz 2003. godine. Podaci su pokazali da najveci broj
stanovnika naseljava sredi$nji dio zemlje, njih 293.509, zatim sjeverni, njih 177.887, a tek onda
primorski, njih 148.683. Medutim, stopa rasta stanovnistva u primorskom kraju je posljednjih
godina veca nego na sjeveru zemlje pa se mogu oc¢ekivati odredene izmjene u odnosima broja
stanovnika koji naseljavaju ove oblasti, gledano na relativno duzi vremenski period. Procijenjeni
koeficijent rasta broja stanovnika u Crnoj Gori za naredni period od 20 godina je dat u Tabela
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12., dok je ocekivani broj stanovnika u Crnoj Gori i njenim regionima do 2036. godine, shodno
projekciji Zavoda za statistiku Crne Gore, dat u Tabela 13.

Tabela 12. Procijenjeni koeficijenti kretanja broja stanovnika u Crnoj Gori i regionima do 2036.

godine
Teritorijalni Ocekivani porast broja stanovnika u odredenom vremenskom periodu (%0)
opsegy 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2036
Crna Gora 0,7 0,9 1,1 1,6 1,6
Sredis$nji region 57 4,9 4.3 4,3 3,9
Severni region -10,6 -8,4 -6,6 -5,3 -4,3
Primorski region 3,9 3.1 2,7 2,9 2,7
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Tabela 13. Procjena kretanja broja stanovnika u Crnoj Gori i opStinama do 2036. godine

Procijenjena wrijednost broja stanovnika u odredenoj godini

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Andrijevica g8 405 466 4549 M) 413 435 497 M4L 4185 4140 096 4053 4010 3968 3933 3000 3866 3833 3800 3776
Bar T 3053 " 43300 " asses Tasene Tastar Taaseo T aseo Tadsdo Tasoor "asids 4sh08 4se62 46128 46306 d6ees | 46or7 | 4Tiio 4425 T avest Tarone | agour
Berane (saPetnjicom) 32059 3150 30991 30470 29958 20563 20173 28788 28408 28033 27663 27207 26937 26581 26231 26005 O578L 25560 2530 25122 2496
Bijelo Polje U360 4730 4012 AI30T 40613 40077 30547 30025 36510 38002 37500 37005 36517 36035 35550 3553 34050 34650 34350 34056 33630
Buda 19677 19799 19922 20046 20170 20279 2038 20498 20609 20720 20841 20061 21083 21205 2138 21443 21559 21676 21793 21910 22033
Cetinje 2% U408 UST8 LTTS0 1794 18079 18234 18391 18549 18708 18869 19032 19195 19360 10527 19679 10833 10087 20143 20300 20455
Danilowyrad 19007 19304 10494 10685 10877 20048 2021 20395 20570 20747 20925 2105 2187 21470 2065 21804 21994 22165 2038 20512 20684
Herceg No 3602 31798 31995 3193 W33 WS68 73 3090 33008 3277 3470 33664 33059 34056 34253 34 MG 8L 34999 35188 35365
Kolssin Trogs Cvesa T e Tonaes Trsee T omse Trurs Tors Teoss Teont Tessr Teres T oees Teso2 eses es00 6453 637 e 632
Kotor W04 2968 O3 2658 2305 2304 24083 24103 2434 4455 24507 4730 24883 25027 5172 2508 25445 25582 25720 25650 26004
Mojkowac 137 8000 7866 734 Te04  TSO3  7TA04 707 720 7THS 7021 6928 683 G747 6658 6600 6544 GAST AR 6376 6335
Niksié "7a913 " vsior T veaag T rrios orross Trseos T as00 Troees " eoe7y "s1365 “2065 Teorrt susy T esaoo " augos "esser aeass "eesor " eveos Tesse " asogo
Plav(saGusiniem) 12371 12163 11958 11758 11560 11407 11257 11108 10962 10817 10674 10533 10394 10257 10122 10035 9948 9B63 978 U694 062
Pljevija 20056 28566 29086 27614 27IS0 26792 2643 26089 25745 25405 25070 24730 24410 2400 23772 23568 23365 23164 20065 22767 2062
Pluine 063 3012 6L 2912 2863 285 2188 251 M4 2679 2643 608 2574 2540 2506 2485 464 2440 242l 2401 2365
Podgorica "192429 " 104315 106219 198142 " 200084 201805 " 203540 205291 207056 208837 210633 "210445 "214272 "o16114 "a17973 "219673 221387 "223113 "oess "2eg08” 228330
Roiaje 2672 21308 20050 20508 20252 19985 19721 19461 19204 18950 18700 18453 18210 17969 1773 17500 17428 17279 17130 16983 16874
Sawik 1954 191 1888 1857 182 1801 1778 174 1731 1708 1686 1663 1641 1620 1598 1585 1571 1558 1544 1531 1521
Tivat 14366 14455 1545 14635 14726 14805 14885 14966 15047 1518 15210 1500 15374 1557 1SKAL 15625 15709 15794 15879 15065 16054
Ulcinj 0007 254 0651 07T 008 2101 2113 21248 21363 21478 21603 2078 21854 21981 2108 2008 28 20469 2500 2712 20839
Zabljak 3 W2 W6 0L 38 3106 3065 025 2085 2045 2062 2079 2997 04 302 3006 2980 2954 2929 2903 2885
UKUPNO: 623988 625080 626271 627536 628882 60370 631914 633512 635166 636874 630780 GAUTAL 642755 6A4G24 646046 649836 651762 654225 656723 659257 662081
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Shodno ovoj procjeni, Drzavnim planom upravljanja otpadom je neophodno izvrsiti detaljnu
procjenu koli¢ina otpada koje ¢e nastajati u narednom periodu. Takode, neophodno je izvrsiti
procjenu koli¢ina otpada koje ¢e se, prema drugim parametrima o kojima ¢e biti rijeci u
nastavku, sakupljati, tretirati, odlagati ili na drugi nacin zbrinjavati na teritoriji Crne Gore.

Naime, gruba procjena ukazuje na to da ¢e se koli¢ine otpada koje ¢e se generisati u narednom
periodu ipak povecavati, uprkos stalnim teznjama razvijenog svijeta da se koli¢ine otpada koje
nastaju smanjuju. Razlog za takvu procjenu lezi u Cinjenici da u Crnoj Gori jo§ uvijek nijesu
usvojene navike zivljenja i vodenja proizvodnje i prodaje uopste (linearna ekonomija nasuprot
cirkularne ekonomije koja kao rezultata daje smanjenje koli¢ine otpada — detaljnije u Drzavnom
planu upravljanja otpadom), kojima bi se u narednom, relativno kratkom, vremenskom periodu
mogle ocekivati tako drasticne promjene koje bi mogle dovesti do smanjenja koliCine
generisanog otpada. Procjenjuje se da ¢e se koli¢ina otpada koji ¢e se generisati u narednom
periodu od 21 godine, konstantno uvecavati za 2% na godi$njem nivou u jedinicama lokalne
samouprave u kojima se procjenjuje stagnacija ili porast broja stanovnika, shodno podacima iz
Tabela 13. Kada su u pitanju jedinice lokalne samouprave u kojima se predvida pad broja
stanovnika, takode se oc¢ekuje porast koli¢ina generisanog otpada ali sa procentom od 0,2% na
godisnjem nivou.

U skladu sa svim preuzetim obavezama, ali i zeljom da stvori funkcionalan sistem upravljanja
otpadom, Crna Gora u narednom periodu mora da obezbijedi sistem upravljanja otpadom kojim
¢e se omoguciti sakupljanje cjelokupne koli¢ine generisanog otpada. Zbog specifi¢nih reljefnih i
drugih Kkarakteristika, ali i ¢injenice da nivo sakupljanja otpada trenutno iznosi 89% (zvanican
podatak Ministarstva za odrzivi razvoj i turizam dat u Izvjestaju iz 2013. godine), smatra se da
sakupljanje otpada u procentu od 95% ukupno generisanog otpada optimalna vrijednost za
vremenski period za koji se ova Strategija izraduje. Svi podaci 1 planovi za rjeSavanje problema
sakupljanja i tretmana u domenu primarne i sekundarne selekcije otpada, ukazuju na to da se
sakupljanje u procentu od 100% moze ocekivati nakon 2020. godine.

Rezultati prethodnog nacina sakupljanja primarno selektovanog otpada nisu zadovoljavajuéi i
uveliko je jasno da ni ubuduce nece donijeti znacajno bolje rezultate, zbog cega je plan da se sa
sakupljanja primarno selektovanog otpada u vise razliCitih kontejnera, odredenih samo za
odredenu vrstu komponente otpada (posebno staklo, PET, metal, papir), prede na princip ,.dvije
kante* za separatno sakupljanje suve i mokre frakcije. To je princip kojim se sakupljanje otpada
pojednostavljuje na nacin da se razdvajanje otpada vrsi na mjestu njegovog nastanka, u dvije
kante:

— suva kanta - zajednicko odvajanje primarno selektovanih materijala kao §to su papir,
karton, plastika, staklo, guma, metal, tekstil i sli¢no,

— mokra kanta - odvajanje ostalog otpada koji je po svom sastavu uglavhom mokar zbog
prisustva ostataka od hrane, materijala organskog porekla, bastenskog otpada, proizvoda
za higijenu 1 sli¢no.
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Otpad iz suve kante, nakon sakupljanja bi se transportovao u neki od sabirnih centara instalirano
u odredenoj opstini (reciklazno dvoriste, reciklazno dvoriste sa sortirnicom ili MRF postrojenje)
gdje bi se izvrsila detaljna separacija tako sakupljenih reciklabilnih materijala (detaljan opis
predlozenih reciklaznih dvorista i drugih tehnologija, predmet je razmatranja Drzavnog plana
upravljanja otpadom). Tako razvrstan materijal ima svoju trzi$nu vrijednost i moze biti prodat
usljed ¢ega bi preduzecée koje se bavi upravljanjem otpada u toj opstini ostvarilo odredenu dobit.
Iskustvo pokazuje da dobit moze biti znacajna, zbog ¢ega bi svako komunalno preduzece moralo
da napravi plan iskori§¢enja reciklabilnih materijala koji se izdvaja na teritoriji njithovih opstina.

Mokra frakcija bi bila transportovana na postrojenje za sekundarnu selekciju za mijesani
komunalni otpad, kompostiranje, odredenu deponiju ili termicku obradu, u zavisnosti od
kvaliteta i moguénosti da dodatno bude razvrstan, ali i odabrane opcije za upravljanje otpadom.

Ukoliko se ovaj princip primjeni u $to je moguce kraCem vremenskom periodu, a uz ozbiljan
pristup organizaciji sakupljanja tako izdvojenog otpada, edukaciji stanovnisStva 1 zaposlenih u
javnim komunalnim preduzec¢ima, kao i azurnijem pristupu rada komunalne inspekcije, o¢ekuje
se znacajan napredak u domenu primarne selekcije. Procjene su takve da se ocekuje da procenat
primarno selektovanog otpada dostigne vrijednost od 25% ukupno sakupljenog otpada,
najkasnije do 2020. godine. Za period nakon toga, ofekuje se jo§ znaCajnije povecanje ovog
procenta. Razlog za takvo ocekivanje je posledica ocekivanja da se do 2020. godine postigne
znacajan uspjeh u razvoju svijesti stanovnistva ali i odgovornih lica, rada JKP-ova, zatim da se
ostvari napredak u izgradnji infrastrukture poput reciklaznih dvorista ali 1 postrojenja za
sekundarnu selekciju a time 1 razvoj trzista sekundarnih sirovina.

Analize morfoloskog sastava otpada koji se generiSe na teritoriji Crne Gore su pokazale da
procenat komponenata koje bi trebalo da primarno budu izdvojene iznosi oko 50%, pa se, od
oc¢ekivane vrijednosti od ukupno 25% primarno izdvojenog otpada, u periodu od narednih 5
godina, procijenjuje da ¢e se primarno izdvajati do 20% ukupno sakupljenog stakla, 40% ukupno
sakupljene plastike, 40% PET ambalaze, 30% papira i kartona, po 35% teSkih i obojenih metala,
do 55% ukupno sakupljenog gradevinskog materijala iz komunalnog otpada, 55% zelenog
otpada, 9% guma, 14% kompozitne ambalaze i 22% ostalog otpada.

U tom periodu se ocekuje izgradnja velikog broja reciklaznih dvorista i linija za sekundarnu
selekciju otpada, shodno detaljnom planu Drzavnog plana upravljanja otpadom. Takva situacija
bi morala da rezultira povecanjem koli¢ina sekundarno izdvojenih komponenata otpada, a
ocekuje se da taj procenat takode dostigne vrijednost od 25%. Zakonom predvidena obaveza
dostizanja nivoa pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu od najmanje 50% ukupne koli¢ine
sakupljenih komponenata, o¢ekuje se da bude ispunjena najranije 2021. godine kada se oc¢ekuje
da ova postrojenja budu izgradena i da rade u punom kapacitetu.

U eri jaCanja privatnog sektora i preduzetniStva, mnoga privatna preduzeca su uvidela moguénost
dobre zarade u domenu sakupljanja reciklabilnih materijala 1, u skladu sa trziSnom cenom,
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formiraju otkupne cijene za reciklabilne materijale, Sto gradanima postaje vazno. Praksa je
pokazala da se procenat uspjesnosti primarne selekcije povecava ukoliko je ukljucen faktor
finansijske dobiti, kolika god ona bila. Na nivou lokalnih planova neophodno je razmotriti
mogucénost uvodenja otkupnih stanica u okviru izgradenih reciklaznih dvorista, posebno ukoliko
u datoj opStini ne postoji privatna otkupna stanica. Takva praksa bi uticala na povecanje
zainteresovanosti stanovnistva da ucestvuje u sistemu koji ¢e mu obezbijediti odredenu dobit, a
komunalnom preduzeéu ¢e smanjiti troskove transporta usljed neophodnog prikupljanja takvog
materijala iz kanti za suvu frakciju.

Otpad koji ostane nakon sekundarne separacije, dalje odlazi na deponovanje ili termicki tretman,
u skladu sa predlozenom opcijom upravljanja otpadom.

U cilju smanjenja koli¢ine otpada koji je neophodno deponovati, a sa zeljom da se koriS¢enje
energije od otpada uvede u sistem upravljanja otpadom i konstantno unaprjeduje po ve¢ znanim
principima i primjenom najbolje dostupnih tehnika, Drzavnim planom upravljanja mora biti
razmotrena i definisana moguénost takvog tretiranja zaostale koli¢ine otpada.

Da bi se svi ovi ciljevi ispunili i formirao odrziv sistem uprtavljanja otpadom, neophodno je
DrZavnim planom upravljanja otpadom razmotriti isplativost i funkcionalnost razli¢itih modela
regionalizacije u domenu upravljanja otpadom ali i isplativost i funkcionalnost centralizovanog
sistema upravljanja otpadom. Potrebno je, nakon detaljnog razmatranja svih relevantnih podataka
1 mogucnosti Crne Gore, na¢i najoptimalniji nacin upravljanja.

Smatra se da je centralizovani sistem isplativ 1 mogu¢ jedino ukoliko se kao krajnji tretman
otpada planira termicka obrada, budu¢i da takav tretman diktira neophodnost dopremanja
koli¢ine otpada kao sirovine u iznosu okvirno istom kao $to je ukupna koli¢ina otpada koji nakon
planirane primarne i sekundarne selekcije zaostaje 1 neophodno ga je odloZiti ili na neki drugi
nacin zbrinuti, na nivou cijele Crne Gore.

Smatra se da je, zbog specifi¢nosti reljefne strukture Crne Gore, neophodno formirati najmanje
tr1, a zbog koli¢ina otpada koje se na teritoriji Crne Gore stvaraju, najvise pet regiona.

5.3.  Upravljanje posebnim vrstama otpada

Osnovni cilj za sve vrste otpada koji spadaju u posebne tokove jeste kvalitetna organizacija
njegovog prikupljanja, privremenog skladisStenja 1 predaja ovlaséenim reciklerima. U tom pravcu
treba ostvariti sljedece ciljeve:

— Uspostaviti sistem sakupljanja istrosenih akumulatora, kroz trgovinsku i mrezu
autoservisa;
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— Uspostaviti sistem sakupljanja istroSenih baterija, kroz trgovinsku mrezu 1
organizovane kampanje;

— Uspostaviti sistem sakupljanja otpadnih ulja, kroz edukaciju servisera i podelom
odgovarajucih posuda;

— Uspostaviti sistem sakupljanja otpadnih guma kroz trgovinsku 1 servisnu mrezu
(vulkanizeri);

— Unaprijediti sistem upravljanja otpadnim vozilima kroz strateS$ko partnerstvo sa
ovlas¢enim reciklerima;

— Uspostaviti periodi¢no sakupljanje otpada od elektri¢nih i elektronskih aparata kroz
stratesko partnerstvo sa ovlas¢enim reciklerom;

— Unaprijediti sistem sakupljanja medicinskog i farmaceutskog otpada kroz povezivanje
privatnih ordinacija i apoteka;

— Uspostaviti sistem upravljanja veterinarskim otpadom;

— Uspostaviti sistem upravljanja kanalizacionim muljem;

— Promovisati maksimalno moguce koris¢enje gradevinskog otpada i otpada od rusenja
gradevinskih objekata;

— Organizovati zamjenu azbestnih materijala gde god je to moguce i1 uspostaviti sistem
organiziovanog sakupljanja otpada od azbestnih materija;

— Unaprijediti izvjestavanje zvani¢nih institucija o koli¢inama otpada koje se proizvode
u svim oblastima funkcionisanja drustva.

Sakupljanje posebnih vrsta otpada (baterije i akumulatori, otpadne gume, otpadna vozila, otpad
od elektriénih 1 elektronskih proizvoda 1 ambalazni otpda), ta¢nije njihov povrat, obaveza je
kompanija koje takav otpad proizvode ili uvoze, ili se bave prodajom te vrste proizvoda.
Navedena obaveza je propisana Zakonom o upravljanju otpadom i prosirenoj odgovornosti
proizvodaca. Sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade posebnih tokova otpada utvrduje Vlada
posebnim propisom. Javna komunalna preduzeca ili preduzeéa koje se bave djelatnostima obrade
otpada, mogu biti angazovana na obavljanju poslova sakupljanja posebnih vrsta otpada. Prema
Zakonu o upravljanju otpadom, Vlada zadrzava pravo da delegira djelatnosti sakupljanja
posebnih tokova otpada putem Koncesionog akta.

Upravljanje posebnim tokovima otpada, koji se na osnovu zakonskih odredbi ne smije
deponovati, mogucée je organizovati sakupljanjem u reciklaznim dvori§tima ili na transfer
stanicama, odakle bi ga zainteresovane i1 ovlaS¢ene organizacije, koje se bave reciklaZom,
odnosno zbrinjavanjem te vrste otpada, otkupljivale.

Reciklazna dvoriSta moraju biti opremljena za prijem, privremeno skladiste i bezbjedan pretovar
i transport posebnih vrsta otpada. Moraju posjedovati specijalne kontejnere i pod jasno
definisanim uslovima skladistiti takav otpad.
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Vodenje evidencije dovezenih koli¢ina posebnih tokova otpada je obaveza odgovornog lica koje
radi u reciklaznom dvoristu.

5.3.1. Upravljanje ambalaZnim otpadom
Prema Zakonu o upravljanju otpadom, otpadna ambalaza se sakuplja odvojeno od drugih vrsta
otpada pri ¢emu se uspostavlja produzena odgovornost proizvodaca, ali i krajnjih korisnika, da
svako u svom domenu omoguéi pozitivnu praksu upravljanja ambalazom kada ona postane
otpad.

Generalno, sakupljanje ambalaznog otpada moZze se organizovati na viSe nacina:

— sakupljanjem u specijalnim kontejnerima u okviru sakupljackih stanica (reciklaznih
dvorista), kao §to je sada slucaj na pojedinim lokacijama;

— sakupljanjem putem podjele namjenskih kesa za sakupljanje ambalaznog otpada (tzv.
"suve" frakcije);

— sakupljanjem putem postavljanja namjenskih kontejnera kod velikih generatora i u
trgovinama.

Najbolji efekat se postize kombinacijom predloZzenih metoda, u zavisnosti od terenskih
moguénosti organizacije sistema.

Na podrucju Crne Gore, predlaze se kombinovani sistem sakupljanja ambalaznog otpada u
okviru reciklaznih dvorista, podjelom kesa za ambalazni otpad u gradskim sredinama opstina i
ve¢im seoskim naseljima sa viSe od 500 stanovnika 1 postavljanjem dodatnih namenskih
kontejnera za prikupljanje suve frakcije tj. najzastupljenije vrste ambalaznog otpada (PET, papir,
karton) na karakteristicnim punktovima. Uporedo sa tim, neophodno je poboljsati i
infrastrukturni 1 logisti¢ki segment sistema sakupljanja i tretmana ambalaZnog otpada, u saradnji
sa ovlas¢enim operaterima i strateskim partnerima.

5.3.2. Upravljanje biolosko razgradivim otpadom
Za uspjesno upravljanje bioloski razgradivim otpadom, neophodna je organizacija sistema
upravljanja biodegradabilnim otpadom, jer bi trebalo iskoristiti potencijal koji ova vrsta otpada
nosi u sebi.

Odvojeno sakupljanje bioloski razgradivog otpadnog materijala je izuzetno bitno buduéi da se
zeli izbe¢i njegova kontaminacija posebno cesticama stakla, metala, plastike, koje bi trebalo da
kao rezultat obezbedi kompost koji dalje ulazi u lanac ishrane.

Ovaj otpad se moze odvojeno sakupljati kroz sistem posebnih kontejnera u reciklaznim
dvoriStima i organizovanim postavljanjem velikih kontejnera na lokacijama u gradu i selima u
sezoni kada je koli¢ina biootpada najveca (prolece, jesen). U seoskim naseljima koja se nalaze u
blizini gradskih sredina, moze se vrSiti kampanjsko prikupljanje ove vrste otpada pri ¢emu se
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podrazumijva da prije samog odvijanja kampanje cijela akcija bude dobro promovisana i,
ukoliko je moguce, sljedeca takva aktivnost najavljena prilikom odvijanja prethodne. Tako bi
stanovnistvo bilo informisano i moglo da se organizuje za odlaganje nepotrebnog otpada na ovaj
nacin.

Detaljnom studijom izvodljivosti je neophodno razmotriti izgradnju postrojenja za
kompostiranje, anaerobnu digestiju ili mehani¢ko-bioloski tretman otpada (MBO, MBT)

neposredno uz sanitarne deponije koje budu gradene (detaljnije u Drzavnom planu upravljanja
otpadom).

Od programskih aktivnosti, moraju se primjeniti sljedece:
— izgradnja postrojenja za tretman biorazgradivog otpada,

— podsticanje smanjenja nastajanja biorazgradivog otpada, primarne ili sekundarne
separacije istog 1 odgovarajuceg tretmana u nekom od mogucih postrojenja;

— podsticanje kuénog kompostiranja, omogucavanjem da se u zonama individualnog
stanovanja ovakav vid tretmana otpada sprovede u djelo, kroz edukaciju stanovniStva i
postepeno uvodenje sistema naplate naknada za odloZzeni otpad na osnovu odlozenih
koli¢ina;

— edukacija osoblja komunalnih preduzeéa za postupanje sa biolosko razgradivim
(organskim) otpadom;

— edukacija gradana na temu potrebe separacije 1 smanjenja koli¢ina generisanja otpada;

— edukacija stanovniStvo ruralnih predela, gde su koli¢ine organskog otpada i biomase
znacajan potencijal 1 neiskori§¢eni resurs;

— kontinualno i koordinisano sprovodenje akcija edukacije, promocije i1 sakupljanja
organskog otpada;

— uspostavljanje i vodenje baze podataka o biorazgradivom (organskom) otpadu.

5.3.3. Upravljanje kanalizacionim muljem
U skladu sa detaljnim razmatranjem uspostavljanja sistema upravljanja otpadom na drZzavnom
nivou, kanalizacioni mulj je moguce iskoristiti na sljede¢i nacin (detaljnije u DPUO):

— Primjena mulja u poljoprivredi;

— Primena mulja u Sumarstvu;

— Primena mulja za rekultivaciju zemljista;

— Primena mulja za sanaciju postojecih odlagalista otpada;

— Primena mulja kao prijekrivnog sloja na regionalnim deponijama;
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— Opstinski parkovi i baste;
—  Turisticki kompleksi;
— Spaljivanje mulja.

5.3.4. Upravljanje medicinskim otpadom
Kako je Vlada dala koncesiju konzorcijumu privatnih drusStava i kako ona vazi narednih 15
godina, ocekuje se upravljanje medicinskim otpadom na nacin sli¢an dosadasnjem, s tim da se
oc¢ekuje instaliranje veceg broja autoklava po svim ve¢im mestima u zemlji, kako je najavljeno.

Tretman medicinskog otpada, prema nacionalnim propisima i direktivama EU, podrazumijva:

— prikupljanje medicinskog otpada u namenskim specijalnim kutijama, koje su otporne na
kidanje i cepanje;

— igle i ostali o$tri predmeti se prvo stavljaju u kutije, a zatim se adekvatno odlazu u
odgovarajuce kontejnere;

— kontejneri treba da se nalaze na odredenoj lokaciji sa potrebnom adekvatnom zastitom
(ogradom, pod klju¢em) u krugu zdravstven ih centara, apotekarskih radnji;

— medicinski otpad se po uspostavljanju uslova transportuje na adekvatan tretman.

5.3.5. Sanacija neuredenih odlagaliSta
Na teritoriji Crne Gore je identifikovan veliki broj neuredenih odlagalista pa je neophodno
izvrsiti sanaciju ili uklanjanje svih takvih odlagalista, a od moguc¢ih nacina:
— izmjestanje neuredenih odlagalista - ukoliko se radi o veoma malim neuredenim
odlagalistima i ukoliko se one nalaze u relativnoj blizini neke sanitarne deponije;
— djelimi¢na sanacija neuredenih odlagalista - podrazumijva izolovanje gornjih slojeva
neuredenih odlagaliSta u sluajevima kada je nivo podzemnih voda nizak;
— potpuna sanacija neuredenih odlagalista — podrazumijva kompletno izolovanje i gornjih i
donjih slojeva neuredenih odlagalista u slu¢ajevima kada je nivo podzemnih voda visok.

5.4. Upravljanje industrijskim otpadom

Prema Zakonu o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list CG*, br. 64/2011), svi proizvodaci
industrijskog otpada duZni su da nastali otpad zbrinu na adekvatan nacin, uglavnom, prethodno
predviden Planom upravljanja otpadom. Obavezna izrada Plana upravljanja otpadom predvidena
je za svakog proizvodaca otpada koji na godiSnjem nivou proizvodi vise od 200 kg opasnog
otpada ili viSe od 20t neopasnog otpada. Saglasnost na takav plan izdaje Agencija za zaStitu
zivotne sredine, nakon S§to svoje miSljenje o Planu da nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave na C¢ijoj se teritoriji otpad proizvodi, kao i nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave na ¢ijoj se teritoriji otpad odstranjuje.
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U pogledu upravljanja industrijskim otpadom, moraju se stvoriti uslovi za ostvarivanje sljede¢ih
ciljeva (detaljnije u DPUO):

— Popisivanje nagomilanog ,,istorijskog* otpada — izrada katastra opasnog otpada;
— Sprovodenje mjera karakterizacije i kategorizacije gdje to nije uéinjeno;

— Obezbijedivanje i oznac¢avanje lokacija na kojima je uskladisten opasan otpad,

— NalaZenje strateSkog partnera u cilju evakuacije i zbrinjavanja istorijskog otpada;
— Izrada katastra zagadivaca;

— Edukacija proizvodaca otpada o njihovim obavezama koje proisticu iz Zakona;

— Remedijacija degradiranih prostora nakon evakuacije otpada;

— Izgradnja skladista za privremeno skladiStenje opasnog otpada;

— Nabavka nedostaju¢e opreme za sakupljanje i privremeno skladiStenje.

5.5. Moguénost saradnje izmedu dvije ili viSe jedinica lokalne
Samouprave

Ova mogucnost je jasno definisana Zakonom o komunalnim djelatnostima (“Sluzbeni list RCG”,
br. 12/95) koji upucuje na mogucnost zajednickog obavljanja komunalnih djelatnosti dvije ili
viSe jedinica lokalne samouprave, pod uslovima koje sporazumno utvrde nadlezni organi jedinica
lokalne samouprave. Takode, jedinica lokalne samouprave koja nije u moguénosti da samostalno
obavlja komunalnu djelatnost, odlukom skupstine lokalne samouprave, te djelatnosti moze
povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave.

Ukoliko se komunalna infrastruktura nalazi na podru¢ju dvije ili vise jedinica lokalne
samouprave 1 ¢ini jedinstvenu 1 nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, jedinice lokalne samouprave
duZne su da obezbijede zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.

Shodno tome, a na osnovu rezultata studije opravdanosti koji eventualno ukazuju na efikasnost i
ekonomicnost takvog djelovanja, moguce je formirati udruzeni model djelovanja 1 po pitanju
upravljanja otpadom, ukoliko se o tome postigne saglasnost predmetnih jedinica lokalne
samouprave. Saglasnost jedinica lokalne samouprave o udruzivanju se potvrduje potpisivanjem
sporazuma o meduopstinskoj saradnji.

U zajednic¢ku saradnju se moze ukljuciti ve¢i broj jedinica lokalne samouprave i moguce je
uspostaviti viSe razli¢itih regiona. Takode, moguce je udruZivanje svih jedinica lokalne
samouprave u jedinstven region za upravljanje otpadom. Kako ¢e region izgledati i koliko
jedinica lokalne samouprave ¢e ga sacinjavati, zavisi prevashodno od njihovog medusobnog
dogovora.
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ZajedniCka saradnja, u veéini sluCajeva, omogucava brze i efektnije rjeSavanje problema
upravljanje otpadom, a i Zakonom o upravljanju otpadom je regionalizacija, tj. saradnja viSe
opstina jednog regiona, prepoznata kao vazna i predstavlja jedan od bitnih postulata pravilnog
upravljanja.

Regionalno upravljanje otpadom podrazumijva, osim izgradnje regionalne deponije i reciklaznog
centra za upravljanje otpadom, izgradnju i opremanje sabirno-pretovarnih tj. transfer stanica, kao
najracionalniji vid postupanja sa otpadom. Sistem podrazumijeva uspostavljanje i unaprjedenje
mjera za postupanje sa otpadom u urbanim i ruralnim sredinama i kod privrednih subjekata, koji
su, po Zakonu o upravljanju otpadom obavezni da vrSe razvrstavanje otpada po vrstama. Ovakvo
djelovanje, naravno, iziskuje institucionalne, organizacione i kadrovske promene, ali kao krajnji
rezultat doprinosi eliminisanju lose prakse 1 opStem povecanju kvaliteta zivljenja stanovnistva u
datog podrugja.

Nacin i model regionalnog organizovanja, kao i odabrana koncepcija sakupljanja i tretmana
otpada mogu biti razli¢iti, kao i mogucnost povjeravanja poslova regionalnom preduzecu ili
strateSkom partneru. U svakom slucaju, ispravno postupanje sa otpadom omoguciée preduze¢ima
dobijanje odgovaraju¢ih standarda za svoje proizvode i usluge i ucini¢e ih konkurentnijim na
domacem i stranom trzistu (ISO standard).

Prema Zakonu, uslove obavljanja komunalnih delatnosti, prava i obaveze korisnika komunalnih
usluga, obim i kvalitet usluga 1 nacin vrSenja nadzora ureduju regionalna tela ,koja Cine
predstavnici jedinica lokalne samouprave, sa obavezom da se obezbijedi:

— zdravstvena 1 higijenska ispravnost prema propisanim standardima, ta¢nost u pogledu
rokova, zastita korisnika usluga, pouzdanost, pristupacnost i trajnost u pruzanju usluga;

— razvoj i unaprijedivanje kvaliteta i asortimana komunalnih usluga;

— unaprijedivanje organizacije rada, efikasnosti i drugih uslova pruzanja usluga;

— saglasnost sa nacelima odrZivog razvoja;

— efikasno kori$¢enje resursa;

— smanjenje troSkova obavljanja komunalnih delatnosti;

— konkurencija.

Detaljnije razmatranje ovih moguénosti je dato u DPUO.

5.6. Jacanje javne svijesti

Ekoloska svijest gradana sadrzi tri osnovna elementa:
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— Ekoloska znanja obuhvataju saznanja o ograni¢enosti prirode (prirodnih resursa) i potrebi
uspostavljanja dinamicke vrednosti izmedu prirodnih i drustvenih sistema koje stvaraju
ljudi, o uzrocima koji dovode do ekoloske krize i njenom globalnom karakteru i potrebi
globalne strategije drustvenog razvoja kao pretpostavci opstanka zivota.

— Vrednovanje ekoloske situacije je odredeno sistemom vrednosti drustva ili drustvene

grupe u kojoj se razvija ekoloska svest i izrazava stavove drustva ili grupe prema zZivotnoj
sredini.

— Ekolosko ponasanje je vezano za konkretnu akciju koja ima za cilj rjesavanje ekoloskog
problema. Ekolosko ponasanje je odredeno: osobinama li¢nosti, ljudskim potrebama i
mogucnostima njihovog zadovoljavanja.

Unapredenje nivoa javne svijesti podrazumijva:

— usvajanje adekvatnih obrazaca ponaSanja na nivou pojedinca, kako bi se dovelo do
smanjenja nastajanja otpada,

— shvatanja znacaja ponovne upotrebe otpada i kupovine proizvoda napravljenih od
reciklabilnih materijala,

— razdvajanje otpada za reciklazu,

— adekvatno i savjesno odlaganje otpada itd.

Sam program aktivnosti razvijanja javne svijesti gradana po pitanju upravljanja otpadom bi
trebalo da obuhvati sljedeéi sadrzaj (detaljnije u DPUO):

— informativni dio,
— informativno-edukativnu kampanju i
— edukaciju.

Razvoj javne svijesti mora biti prioritet u namjeri da se uspostavi snazan i odrziv sistem
upravljanja otpadom. Treba mu se pristupiti detaljno 1 odrZavati kontinuitet tokom tokom cijelog
trajanja gradenja uspjeSnog sistema upravljanja.

5.7. lzgradnja participativnog planskog i operativnog procesa

5.7.1. Mobilizacija aktera i pristup informacijama
Prvi nacrti Strategije i Drzavnog plana upravljanja otpadom za period od 2014-2020. godine su
izradeni u periodu od oktobra 2012. godine do aprila 2014. godine u okviru projekta koji
finansira EU (EuropeAid/131273/C/SER/ME) a tice se priprema za izradu strateSskih dokumenata
i sprovodenja raznih analitickih i aktivnosti razvoja kapaciteta vezanih za upravljanje otpadom u
Crnoj Gori.
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Proces izrade nacrta dokumenata je, od samog pocetka, uklju¢ivao razli¢ite oblike konsultacija s
relevantnim ucesnicima 1 zainteresovanim licima Sire javnosti, u Zelji da se mobiliSe Siri krug
drustvenih aktera koji bi svojim idejama, sugestijama i kritikama doprinijeli formulaciji
pomenutih dokumenata. U tu svrhu su organizovani brojni radni sastanci, prezentacije i diskusije
na predlozena rjeSenja, obezbjeden je javni uvid u cjelovite verzije nacrta dokumenata i
omoguceno je dostavljanje pisanih primjedbi na njihov sadrzaj, u zakonski predvidenom roku.
Na radnim sastancima su ucestvovali predstavnici relevantnih ministarstava i1 zvani¢nih
organizacija, predstavnici struéne javnosti i fakulteta, predstavnici svih jedinica lokalne
samouprave, civilnog sektora i drugih organizacija na nivou lokalnih samouprava, zatim
predstavnici privrede, poslovnog sektora, medija i druga zainteresovana lica.

Ipak, iako je javno mnjenje bilo uklju¢eno u sam proces pripreme inicijalnih nacrta Strategije i
Drzavnog plana, u okviru navedenog IPA projekta,tokom zavrs$nih predstavljanja nacrta u martu
2014. godine, pojavila su se brojna neslaganja sa predlozenim rjeSenjima i od ova dva nacrta se

trajno odustalo.

Kao odgovor na ovu situaciju, a usljed zakonske obaveze da predmetni dokumenti budu izradeni,
Program za razvoj Ujedinjenih nacija (the United Nations Development Programme, UNDP) je
odluc¢io da podrzi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u pogledu izrade revizije nacrta
Strategije i Drzavnog plana upravljanja otpadom. Kako bi se olaksalo donosenje odluka o
dostupnim opcijama planiranja, pokrenut je postupak izrade strateske procjene uticaja na Zivotnu
sredinu, kako bi se procijenio uticaj svih razmatranih prijedloga.

U procesu izrade revizije nacrta Strategije, Drzavnog plana upravljanja otpadom i Strateske
procjene uticaja na zivotnu sredinu, u rad ekspertskih timova su, takode, direktno bili ukljuceni
akteri svih drustevenih relevantnih struktura u Crnoj Gori 1 predstavnici Sire javnosti. Proces
izrade se odvijao etapno uz periodicno dostavljanje radnih verzija dokumenata na uvid
zainteresovanim stranama, nakon c¢ega su bili organizovani radni sastanci na kojima se
diskutovalo o predstavljenim podacima i svim ponudenim rjeSenjima. Akteri su imali moguénost
da se izjasne i u pisanoj formi i na taj nacin dostave svoje komentare i sugestije ekspertskim
timovima. Odrzano je i nekoliko konferencija za Stampu, a krajnje verzije dokumenata sa
plasirane i putem sajta Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (Wwww.mrt.gov.me). Pored toga,
sve dostupne 1 za proces relevantne informacije, razmjenjivane su medu zainteresovanim
stranama po potrebi.

Pored radnih sastanaka sa Sirim krugovima zainteresovanih aktera, u svakoj od etapa izrade
dokumenata, bili su organizovani i posebni radni sastanci sa predstavnicima uprave jedinica
lokalne samouprave na Cijoj teritoriji je predvidena izgradnja nekog specificnog objekta ili je u
njima predlozeno formiranje sjedista odredenog regiona za upravljanje otpadom.
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5.7.2. Komunikaciona politika

Pored toga Sto je ukljucivanje Sire javnosti u proces izrade planskih dokumenata zakonska
obaveza, vazno je ista¢i neophodnost da se takva praksa zadrzi i u buducnosti, tacnije u
operativnom dijelu sprovodenja Strategije i Drzavnog plana upravljanja otpadom. Informacije,
sugestije i komenatri koje ekspertski tim koji radi na izradi dokumenata dobije od strane
zainteresovanih ucesnika su izuzetno korisni, bilo da su pozitivni ili ne. Oni utiCu na
sveobuhvatan nacin sagledavanja problema i njihovih mogucih rjeSenja. Ovakav nacin pripreme
izrade nekog dokumenta u sustini moze ubrzati postupak njegovog konacnog usvajaja, ukoliko
se, U razumnoj mjeri, implementiraju dobijene informacije i preporuke, ili se zainteresovanim
stranama pravovremeno objasni zbog ¢ega neke od preporuka ne mogu biti uvrStene u konacan
dokument.

U procesu implementacije Strategije, neophodno je obezbijediti dalju razmjenu informacija
medu svim zainteresovanim stranama i omoguciti konstantno unaprjedenje komunikacione
politike, gdje mediji moraju uzeti znacajno mjesto u realizaciji.

Od izuzetne vaznosti je uspostavljanje jasno definisanih radnih mjesta u okviru Vlade,
Ministarstva odrzivog razvoja, regionalnih centara i lokalnih samouprava, koja ¢e, izmedu
ostalog, u opisu svojih zaduzenja imati navedeno obavezno kontinualno informisanje o
desavanjima u svim podoblastima oblasti upravljanja otpadom, zatim obaveznu komunikaciju sa
ovlas¢enim licima iz ostalih struktura sistema upravljanja otpadom, obavezno vrSenje
informisanja $ire javnosti o vaznim deSavanjima u procesu razvoja sistema upravljanja otpadom,
taCnije, imati obavezu da vrSe razmjenu informacija medu zainteresovanim stranama |
upravljackim strukturama. Takode, neophodno je osigurati komunikaciju sa domacim i
medunarodnim partnerima 1 potencijalnim ucesnicima u sistemu upravljanja otpadom i
obezbijediti im koordiniran pristup adekvatnoj i relevantnoj dokumentaciji i informacijama, uz
uredan pisani trag o ostvarenoj komunikaciji i saradnji (npr. email).

Osnovni nacin pracenja realizacije Strategije bie uredno izradivani godiSnji izvjeStaji o
realizaciji drzavnog, regionalnih i lokalnih planova upravljanja otpadom, koji ¢e kroz svoju
realizaciju uticati na suStinsko zadovoljavanje ciljeva Strategije.
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6 AKCIONI PLAN

Detaljan Akcioni plan je dio Drzavnog plana upravljanja otpadom i bi¢e dat u obliku Priloga.
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