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REZIME

Zakon o upravljanju otpadom ¢lanom 18 definiSe obavezu izrade lokalnih planova upravljanja
komunalnim 1 neopasnim gradevinskim otpadom, a ¢lanom 23 istog Zakona je, izmedju ostalog,
definisan sadrzaj lokalnih planova.

Izradom i sprovodenjem Lokalnog plana upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim
otpadom Opstina Ulcinj ¢e uspostavi sistem odrzivog upravljanja otpadom na lokalnom nivou za
period 2016 - 2020. godina.

Lokalni plan je uraden na bazi postoje¢ih i dostupnih podataka i usaglasen sa Strategijom
upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine i Drzavnim planom upravljanja otpadom u
Crnoj Gori za period 2015 — 2020. godina.

Kao zaklju¢na razmatranja izradenog dokumenta moze se izvesti sljedece:

1. Uspostaviti sistem primarne selekcije na principu dvije kante — suva i mokra; a gdje je
izvodljivo sistem cetiri kante (papir, staklo, metal i1 plastika);

2. Uspostaviti sakupljacku mrezu u seoskim naseljima kao uslov postizanja cilja uspostavljanja
sakupljacke mreZe na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore;

3. Izgraditi reciklazno dvoriste sa sortirnicom;

4. Nabaviti nedostajuéu opremu za separatno sakupljanje otpada (kante i kontejneri, vozila i dr.);
5. Intezivirati aktivnosti u domenu jacanja javne svesti i raditi na tome kontinuirano;

6. Unaprijediti odnos lokalne uprave, komunalnog preduzeca i stanovniStva realizacijom
razli¢itih aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom;

7. Unaprijediti rad komunalne inspekcije;

8. Uspostaviti odrzivi model pruzanja i naplate usluga sakupljanja komunalnog otpada.

Bez obzira na usvojenu opciju upravljanja otpadom u Crnoj Gori model upravljanja otpadom u
Ulcinj ¢e ostati nepromijenjen. Prioritet za opStinu Ulcinj jeste da se uspostavi i razvije sistem
primarne i sekundarne selekcije, kako bi se postigli zahtjevi Evropske unije u pogledu
ostvarivanja aktivnosti u domenu ponovne upotrebe otpada 1 istovremeno omogucilo
ostvarivanje koristi za istu. To ¢e se ostvariti zahvaljuju¢i izgradnji reciklaznog dvorista sa
sortirnicom.

Kada je u pitanju komunalni otpad treba se fokusirati na primarnu selekciju, pojednostaviti je i
pribliziti stanovnistvu, putem jacanja javne svijesti o neophodnosti iste i svim prednostima koje
ona donosi.



1. UVOD

Imajuéi u vidu da su pravo na zdravu Zivotnu sredinu, pravo na informisanost o stanju Zivotne
sredine, kao 1 pravo ucesca u procesu donosenja odluka koje se odnose na zivotnu sredinu,
Ustavom Crne Gore prepoznati kao osnovna ljudska prava, u Drzavi koja se jo§ 1991. godine
deklarisala kao ekoloska, ista ima obavezu da svim gradanima obezbijedi kvalitetnu Zivotnu
sredinu.

Kao jedan od preduslova za dobar kvalitet svih segmenata zivotne sredine jeste i odrzivo
upravljanje otpadom. Ono predstavlja jedan od osnova odrzivog upravljanja zivotnom sredinom.
OdrZivost Zivotne sredine, sa aspekta upravljanja otpadom, moZe se definisati kao sistem
upravljanja otpadom, koji smanjuje ukupan (negativan) uticaj upravljanja otpadom na zivotnu
sredinu, ukljucujuéi potros$nju energije, zagadenje zemljiSta, vazduha i vode, gdje su ukupni
troskovi sistema upravljanja otpadom prihvatljivi za sve ¢lanove drustvene zajednice, ukljucujuéi
1 domacinstva, privredu, institucije i vladu.

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore“, 64/11, 39/16*) namece obavezu
jedinicama lokalnih samouprava da izrade lokalne planove upravljanja komunalnim i neopasnim
gradevinskim otpadom, uskladene se DrZzavnim planom upravljanja otpadom (,,SluZbeni list Crne
Gore, br. 74/15%).

Sprovodenjem Lokalnog plana upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom
uspostavice se sistem odrZivog upravljanja otpadom za prostor opstine Ulcinj za period 2016 -
2020. godina. Clanom 18 Zakona o upravljanju otpadom je definisana obaveza izrade lokalnih
planova upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom, a ¢lanom 23 istog Zakona
je, izmedju ostalog, definisan sadrzaj lokalnih planova.

Shodno navedenom Zakonu, Plan naro¢ito sadrzi:

- vrste, koli¢ine i mjesto nastanka komunalnog otpada;

- lokacije postojecih postrojenja i objekata za obradu komunalnog otpada, odnosno za
jedinice lokalne samouprave koje nemaju izgradenu deponiju, u skladu sa zakonom,
lokacije na kojima privremeno skladiste otpad iz ¢lana 78 Zakona;

- nacin odvojenog sakupljanja komunalnog otpada;

- opis aktivnosti koje se odvijaju u okviru reciklaznih dvoriSta i transfer stanica i
reciklaznih centara u cilju privremenog skladiStenja komunalnog otpada, odnosno
prerade;

- mjere za sprjeavanje nastajanja ili smanjenje koli¢ina komunalnog otpada i negativnih
uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, obezbjedivanje pravilnog upravljanja
komunalnim otpadom, ukljucuju¢i 1 mjere za smanjenje koli¢ina bioloski razgradivog
otpada sadrzanog u komunalnom otpadu koji se odlaze na deponijama, kao i ambalaznog
otpada;

- program sakupljanja komunalnog otpada iz domadinstava i od proizvodaca koji ne
komunalni otpad koji nije moguée odloziti na mjestima predvidenim za odlaganje
komunalnog otpada;



- dinamiku realizacije odabranih nacina i postupaka upravljanja komunalnim otpadom,;

- akcioni plan i dinamiku finansiranja i izvore finansijskih sredstava za realizaciju lokalnog
plana;

- nacin jacanja javne svijesti o pravilnom postupanju sa komunalnim otpadom.

Pored ispunjavanja zakonske obaveze, cilj izrade ovog Plana je pronalazenje najboljih opcija za
upravljanje otpadom na lokalnom, ali i regionalnom nivou. Stoga, Planom ¢e biti prikazano
trenutno stanje u oblasti upravljanja otpadom, koli¢ine, vrste otpada, na¢in sakupljanja, tretiranja
1 zbrinjavanja otpada. Bice izvrSena analiza postoje¢ih kapaciteta za upravljanje otpadom, na
osnovu ¢ega ce se razmatrati potrebe za unapredenjem. Takode, bi¢e definisani pravci i prioriteti,
kao 1 dinamika i1 nalin rjeSavanja problema u skladu sa pozitivnim nacionalnim i EU
zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i oblasti zastite zivotne sredine.

Svrha izrade Plana je uspostavljanje dugoro¢nog, odrzivog sistema za upravljanje otpadom, prije
svega na nivou bududeg regiona, na nacin koji ima minimalan Stetan uticaj na zivotnu sredinu 1
zdravlje sadasnjih i buduéih generacija, uz racionalno koriséenje resursa i postovanje savremenih
principa upravljanja otpadom, a uz koordinisano uces¢e svih subjekata upravljanja otpadom —
Drzave, opstine, domacinstava, privrednih, komercijalnih organizacija, ali i nevladinih
organizacija, privatnog sektora i naravno, svakog pojedinca.

tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja.
Sistem upravljanja treba da obezbijedi smanjenje koliine otpada, izdvajanje korisnih
komponenata iz otpada, i racionalno prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajuci investiciona
ulaganja, dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnolosku spremnost na prelazak na novi sistem
rada.

Lokalnog plana upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom opstine Ulcinj je
uraden na bazi postojecih i dostupnih podataka i usaglasen sa Strategijom upravljanja otpadom
Crne Gore do 2030. godine i Drzavnim planom upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015
—2020. godina.

Ministrarstvo je dalo saglasnost na plan XXX, a usvojen je na sjednici SO Ulcinj
XX XX XXXX.

1.1 Metodologija izrade Plana

Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom predstavlja razvojno —
planski dokument koji na osnovu procjene stanja u ovoj oblasti, utvrdenih problema i prioriteta,
te definisanih aktivnosti, doprinosi unapredenju stanja zZivotne sredine u opstini, u periodu od
2016. do 2020. godine. RjeSenjem Sekretarijata za komunalne djelatnosti i zaStitu ambijenta
Opstine Ulcinj, br. 06 — 556/16 od 20.10.2016. godine formirana je Komisija za izradu Plana,
koju ¢ine predstavnici Sekretarijata za komunalne djelatnosti i zaStitu ambijenta, komunalnog
preduzeca i predstavnika NVO ,,Zeleni korak®. U izradu Plana je bio ukljucen i konsultant, mr
Rita Barjaktarovi¢. Plan je finansiran sredstvima lokalne samouprave.



1.2 Znacenje izraza
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom Planu imaju sljedeca znacenja:

1) biolosSko razgradivi otpad je otpad koji je pogodan za anaerobnu ili aerobnu razgradnju
(biootpad, papir 1 karton);

2) biootpad je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrane i drugi otpad koji nastaje u
domacinstvima, ugostiteljskim 1 maloprodajnim objektima 1 sliCan otpad iz objekata
namijenjenih za proizvodnju prehrambenih proizvoda;

povrsine zemlje, ukljuc¢ujuéi internu deponiju na kojoj proizvoda¢ odlaze sopstveni otpad na
mjestu nastanka, osim mjesta gdje se otpad priprema za dalji prevoz do mjesta obrade na
drugim lokacijama i mjesta za skladiStenje otpada prije njegove obrade za period do tri
godine ili mjesta za skladiStenje otpada prije njegovog zbrinjavanja za period do jedne

godine;"

4) gradevinski otpad je otpad koji nastaje prilikom izgradnje, odrzavanja i ruSenja
gradevinskih objekata;

5) imalac otpada je proizvodac otpada ili pravno ili fizicko lice, ili preduzetnik, koje
posjeduje otpad;

6) izvorni proizvodac otpada je svako lice ¢ijom aktivnos$cu nastaje otpad;

7) katalog otpada je popis otpada prema svojstvima i mjestu nastanka, razvrstan na grupe,
podgrupe 1 vrste otpada sa djelatnostima ¢ijim obavljanjem se proizvodi otpad;

8) komercijalna otpadna ambalaza je otpad od primarne, sekundarne i tercijalne ambalaze
koji nastaje u procesu proizvodnje, maloprodaje, usluznim i drugim djelatnostima, kao i
obavljanjem poslova u poljoprivredi, Sumarstvu, ribarstvu, saobracaju i turizmu;

9) komunalna otpadna ambalaZa je otpad od primarne i sekundarne ambalaze koji nastaje u
domacdinstvima (kuéni otpad), industriji, zanatskim i1 usluznim djelatnostima, kao i drugim
djelatnostima i javnom sektoru, a slican je otpadu iz domacinstava u pogledu prirode, mjesta
nastanka i sastava;

10) komunalni otpad je otpad nastao u domacinstvima ili prilikom obavljanja djelatnosti koji
je po svojstvima sli¢an otpadu nastalom u domacdinstvima;

11) medicinski otpad je otpad koji nastaje pruzanjem zdravstvenih usluga i vr§enjem nau¢nih
istrazivanja i eksperimenata u oblasti medicine;

12) mijeSani komunalni otpad je otpad iz domacdinstva preostao nakon odvajanja pojedinih
frakcija komunalnog otpada za koji je predvidena moguénost selektivnog sakupljanja,
,2ukljucujuci komunalnu otpadnu ambalazu®.

13) neopasni otpad je otpad koji po sastavu i svojstvima nema neku od karakteristika
opasnog otpada;

14) obrada otpada je postupak prerade i/ili odstranjivanje otpada, ukljucujuéi pripremu prije
prerade i/ili zbrinjavanja;

15) odlaganje otpada je jedan od postupaka zbrinjavanja;

16) odvojeno sakupljanje otpada (selekcija) je sakupljanje otpada na nacin da se otpad u
postupcima upravljanja otpadom drzi odvojeno prema tipu i svojstvu kako bi se olakSala
posebna obrada;

17) otpad je svaka materija ili predmet koju je imalac odbacio, namjerava da odbaci ili je
duzan da odbaci u skladu sa zakonom;



18) otpad od elektricnih i elektronskih proizvoda su elektricni i elektronski proizvodi koji su
otpad ukljucujudi i sve sastavne djelove, komponente, podsklopove 1 potrosni materijal koji
su dio proizvoda u vrijeme odbacivanja;

19) otpadna ambalaia je ambalaza ili ambalazni materijal koje su otpad, osim ostataka
materijala koji nastaju prilikom izrade ambalaZze;

20) ponovna upotreba je postupak kojim se proizvodi ili djelovi proizvoda koji nijesu otpad
ponovo upotrebljavaju za istu svrhu za koju su izvorno stvorenti,

21) posebne vrste otpada su: otpad od elektri¢nih 1 elektronskih proizvoda, otpadna vozila,
otpadne gume, otpadne baterije i akumulatori, otpadna ulja, otpadna ambalaza, gradevinski
otpad, otpad koji sadrzi azbest, PCB otpad, kanalizacioni mulj, medicinski i veterinarski
otpad;

22) postrojenje je stacionarna ili mobilna tehnicka jedinica, koje sa gradevinskim dijelom
¢ini tehnolosku cjelinu za skladistenje, preradu ili odstranjivanje otpada;

23) prerada otpada je postupak za dobijanje materijala ili proizvoda koji se koristi kao
sirovina ili postupak pripreme otpada za dobijanje tog materijala ili proizvoda u postrojenju
za preradu ili Sirem proizvodnom smislu;

24) priprema za ponovnu upotrebu otpada su postupci prerade, kao $to su provjera, ¢iS¢enje
ili popravke, kojima se proizvodi ili djelovi proizvoda, koji su postali otpad, pripremaju za
ponovnu upotrebu bez sprovodenja nekog drugog prethodnog postupka;

25) privremeno, odnosno vremenski ograniceno skladiStenje otpada je skladiStenje otpada u
odredenom roku na mjestima gdje je otpad proizveden ili skladiStenje tokom sakupljanja
otpada, radi transporta do mjesta obrade otpada;*.

26) proizvodac otpada je izvorni proizvoda¢ otpada ili svako lice koje obavlja prethodnu
obradu, mijesanje ili druge postupke kojima se mijenja svojstvo ili sastav otpada;

27) prostorno-planski dokument je planski dokument kojim se odreduje organizacija,
koris¢enje 1 namjena prostora, kao 1 mjere i smjernice za uredenje, zastitu i unaprjedenje
prostora (prostorni plan Crne Gore, detaljni prostorni plan, drzavna studija lokacije,
prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave, detaljni urbanisticki plan, urbanisti¢ki
projekat i lokalna studija lokacije i druga planska dokumenta);

28) reciklaZno dvoriste je mjesto uredeno za sakupljanje i1 privremeno skladiStenje po
vrstama, odnosno frakcijama komunalnog otpada koje se odvojeno sakupljaju;

29) recikliranje je postupak prerade u cilju koris¢enja otpada za zamjenu drugih materijala
koji se upotrebljavaju za izvornu ili drugu namjenu;

30) sakupljanje otpada je sakupljanje otpada od imaoca, ukljucujuéi prethodno razvrstavanje
1 privremeno skladiStenje otpada, radi transporta do postrojenja za obradu otpada;

31) spaljivanje otpada je obrada otpada u stacionarnom ili mobilnom postrojenju za termicku
obradu otpada sa ili bez koriS¢enja toplotne energije putem spaljivanja, oksidacijom otpada
ili drugim termic¢kim procesima kao $to su: piroliza, gasifikacija ili postupak plazme kada je
produkt ovih procesa namijenjen naknadnom spaljivanju;

32) sprjeCavanje nastanka ili stvaranja otpada su mjere koje se preduzimaju u cilju
sprjecavanja nastanka otpada ili mjere koje, prije nego je materija ili predmet postao otpad,
smanjuju:

- koli¢inu otpada, ukljucujuéi ponovnu upotrebu proizvoda ili produZenje Zivotnog vijeka
proizvoda,

- negativne uticaje proizvedenog otpada na Zivotnu sredinu i na zdravlje ljudi,

- sadrzaj Stetnih materija u materijalima i proizvodima,;



33) transfer (pretovarna) stanica je mjesto na koje se otpad doprema i privremeno skladisti
radi selektiranja ili pretovara prije transporta do mjesta za preradu i odstranjivanje;

34) transport otpada je prevoz otpada van postrojenja koji obuhvata utovar, prevoz (kao i
pretovar) i istovar otpada;

35) zbrinjavanje otpada je postupak obrade koji nije prerada, ¢ak i u slucaju da se tim
postupkom kao sekundarna posljedica dobija materija ili energija;



2. ZAKONODAVNO-PRAVNI OKVIR

2.1 Zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom

Spisak relevantne zakonske regulative:

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list Crne Gore®, 64/11, 39/16")

Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 039/03 od
30.06.2003, Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/09 od 18.11.2009, 057/11 od 30.11.2011,
018/14 od 11.04.2014, 011/15 od 12.03.2015, 052/16 od 09.08.2016)

Zakon o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 55/2016 od
17.8.2016)

2.2 Spisak relevantnih podzakonskih akata

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Uredba o nacinu i uslovima skladistenja otpada (,,Sluzbeni list Crne Gore 33/13, od 11
jula 2013.godine)

Uredba o blizim kriterijumima, visini 1 nac¢inu pla¢anja posebne naknade za upravljanje
otpadom ("SI. list Crne Gore", br. 39/12 od 23.07.2012)

. Uredba o nacinu 1 postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne

ambalaZze i rada tog sistema ("Sl. list Crne Gore", br. 42/12 od 31.07.2012)

Uredba o nacinu 1 postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
guma i rada tog sistema ("SI. list Crne Gore", br. 39/12 od 23.07.2012)

Uredba o nacinu i1 postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
baterija i akumulatora i rada tog sistema ("SI list Crne Gore", br. 39/12 od 23.07.2012,
47/12 od 07.09.2012)

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
vozila i rada tog sistema ("SI. list Crne Gore", br. 28/12 od 05.06.2012)

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada
od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema ("SI. list Crne Gore", br. 24/12
od 04.05.2012)

Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava otpada i blizim uslovima koje treba
da ispunjava akreditovana laboratorija za ispitivanje opasnih svojstava otpada ("SI. listu
Crne Gore", br. 21/2014 od 6.05.2014)

Pravilnik o blizim uslovima za upis u registar posrednika i trgovaca otpadom ("SI. list
Crne Gore", br. 46/13 0od 2.10.2013 1 21/2014 od 6.05.2014)

Pravilnik o klasifikaciji otpada 1 katalogu otpada ("SI. list Crne Gore", br. 59/13 od
26.12.2013)

Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih vozila ciji je imalac nepoznat ("Sl. list Crne
Gore", br. 47/13 od 08.10.2013)

Pravilnik o vodenju registra izdatih dozvola za preradu 1/ili odstranjivanje otpada, registra
sakupljaca prevoznika, trgovaca i posrednika otpada("Sl. list Crne Gore", br. 47/13 od
08.10.2013)

Pravilnik o spaljivanju iili suspaljivanju otpada(,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 33/13, od
11 jula 2013.godine)
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14. Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju zahtjeva za upis u registar izvoznika neopasnog
otpada (Objavljen u "SI. listu Crne Gore", br. 27/13 od 11. juna 2013)

15. Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo, odnosno preduzetnik za
sakupljanje, odnosno transport otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 16/13 od 29.03.2013)

16. Pravilnik o nainu pakovanja i odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 11/13)

17. Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu sacinjavanja plana upravljanja otpadom proizvodaca
otpada ("SI. list Crne Gore", br. 05/13 od 23.01.2013)

18. Pravilnik o sadrzaju, obliku i na¢inu vodenja registra izdatih dozvola za prekograni¢no
kretanje otpada ("SI. list Crne Gore", br. 71/10 od 03.12.2010)

19. Pravilnik o blizem sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, kao 1 listi klasifikacije otpada ("SI. list Crne
Gore", br. 71/10 od 03.12.2010)

20. Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo odnosno preduzetnik za
preradu i/ili odstranjivanje otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 53/12 od 24.10.2012)

21. Pravilnik o blizem sadrzaju 1 nacCinu podnoSenja godis$njih izvjeStaja o sprovodenju
planova upravljanja otpadom ("SI. list Crne Gore", br. 53/12 od 24.10.2012)

22. Pravilnik o na¢inu vodenja evidencije otpada i sadrzaju formulara o transportu otpada
("SL list Crne Gore", br. 50/12 od 01.10.2012)

23. Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, nainu 1 postupku prerade
gradevinskog otpada, uslovima i nac¢inu odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada
("SI. list Crne Gore", br. 50/12 0od 01.10.2012)

24. Pravilnik o uslovima, na¢inu i postupku obrade medicinskog otpada ("SI. list Crne Gore",
br. 49/12 0d 21.09.2012)

25. Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB ("Sl. list Crne Gore", br.
48/12 od 14.09.2012)

26. Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima ("SI. list Crne Gore", br. 48/12 od 14.09.2012)

2.3 Propisi opStine Ulcinj u oblasti upravljanja otpadom

- Odluka o komunalnom redu (,,SluZbeni list Crne Gore — Opstinski propisi®, br. 5/2008,
3/2012, 36/2012, 20/2013 1 28/2015)

- Odluka o osnivanju privrednog druStva za upravljanje meduopStinskom sanitarnom
deponijom ,,Mozura“ (usvojena na sjednici Skupstine opstine Ulcinj 23.01.2008)

Opstina Ulcinj ¢e u narednom periodu (2016, 2017) shodno ¢lanu 78c Zakona o upravljanju
otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore, broj 64/11, 39/2016") odrediti lokaciju za privremeno
skladistenje neopasnog gradevinskog otpada i donijeti potrebne odluke.

2.2. Strateski dokumenti

Dosadasnji strateski pravci unapredenja i razvoja u oblasti upravljanja otpadom na teritoriji Crne

Gore utvrdeni su strateSkim 1 planskim dokumentima koji su donijeti na drzavnom i opStinskim
nivoima.
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Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. Godine i Drzavni plan upravljanja
otpadom za period 2015-2020. godine, najvaznija su strateski dokumenti kojima se ureduje
oblast upravljanja otpadom u Crnoj Gori.

Strateski principi u oblasti upravljanja otpadom moraju biti uskladeni sa osnovnim principima
EU u istoj, a to su:

1. Princip odrzivog razvoja

2. Princip predostroznosti

3. Princip zagadivac placa

4. Princip blizine

5. Hijerarhija upravljanja otpadom

- princip odrzivog razvoja — obezbjeduje upravljanje otpadom na nacin kojim se doprinosi
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja kroz efikasnije koriS¢enje resursa i smanjenje koliCine
otpada. Odrzivi razvoj predstavlja uskladeni sistem tehnicko-tehnoloskih, ekonomskih i
drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na principima ekonomi¢nosti i razumnosti
koriste prirodne i stvorene vrijednosti drzave, sa ciljem da se saCuva i1 unaprijedi kvalitet Zivotne
sredine za sadasnje i buduce generacije;

- princip blizine i regionalnog upravljanja otpadom — obezbjeduje obradu otpada na Sto je
moguce blizem mjestu mjestu nastajanja u skladu sa ekonomskom opravdanoscu izbora lokacije,
dok se regionalno upravljanje otpadom obezbjeduje primjenom jasno definisanih regionalnih
strateSkih planova zasnovanih na nacionalnoj politici u domenu upravljanja otpadom;

- princip predostroznosti — obezbjeduje preventivno djelovanje preduzimanjem mjera za
sprecavanje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

- princip ,,zagadivac placa*“ — obezbjeduje sistemu da zagadiva¢ Zivotne sredine mora da
snosi pune troskove posljedica svojih aktivnosti, preventivnog djelovanja i sanacionih mjera.
Troskovi nastajanja, obrade i odlaganja otpada moraju se ukljuciti u cijenu proizvoda;

- princip hijerarhije — predstavlja redosljed prioriteta u praksi upravljanja otpadom:

1. sprjecavanje stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje koriS¢enja resursa i
smanjenje koli¢ina ili opasnih karakteristika nastalog otpada;

2. priprema za ponovnu upotrebu proizvoda za istu ili drugu namjenu;

3. reciklaza, odnosno obrada otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili
drugog proizvoda;

4. iskori$éenje vrijednosti otpada (kompostiranje, spaljivanje uz iskoris¢enje energije i
dr.);

5. odlaganje otpada na uredene deponije.
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3. INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore je organizovan na drzavnom i
lokalnom nivou.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MORT) je primarno nadlezno za transpoziciju propisa
EU 1 za rjesavanje pitanja uredenih propisima EU ¢ija transpozicija nije obavezna, kao i za
primjenu i pracenje primjene domacih propisa o upravljanju otpadom. U pojedine aspekta
upravljanja otpadom ukljuena su i druga ministarstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija.

Agencija za zaStitu zivotne sredine je nadleZzna za vodenje upravnih postupaka i izdavanje
dozvola, prikupljanje, obradu, vodenje baza podataka o otpadu i za izvjeStavanje.

MONSTAT je nadlezna institucija za prikupljanje i statisticku obradu podataka o pojedinim
vrstama i1 koli¢inama otpada, kao i za izvjeStavanje Eurostata-a.

Uprava za inspekcijske poslove (ekoloska, trziSna i rudarska inspekcija) je nadlezna za
inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa u oblasti upravljanja otpadom, dok su na
lokalnom nivou za odredene vrste nadzora u oblasti upravljanja komunalnim otpadom nadlezne
komunalne inspekcije.

Jedinice lokalne samouprave nadlezne su za uspostavljanje potrebne infrastrukture i pruzanje
usluga upravljanja komunalnim otpadom i neopasnim gradevinskim otpadom.
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4. PROFIL OPSTINE
4.1 GEOGRAFSKI POLOZAJ

Opstina Ulcinj se nalazi na isto¢noj obali Jadranskog mora i najjuznija je opstina u Crnoj
Gori. Zahvata povrSinu od 255 km? 1 spada medu manje opstine u drzavi po veliini.

Plievlja

Pluiine iak
Zablja Bijelo Polje

Savnik  Mojkovac Petnjica

Roiaje
i Berane
Niksic Kolasin

Andrijevica

Danilovgrad Plav

. Cetinje Gusinje
Herceg-Movi
Theat',

Kotor

Podgorica

Budva

Bar

Llcinj

Slika br. 1 Opstine Crne Gore

Govoreci o granicama opstine, Ulcinj, juznom granicom, u duZini od 32 kilometara, izlazi na
Jadransko more, istocnu se nalazi rijeka Bojana, odnosno Republika Albanija, najzapadnija
tacka je ostrvo Stari Ulcinj, a na sjeveru se nalazi masiv planine Rumije.

4.2 RELJEF

Osnovna karakteristika ovog podrucja je jasna podjela na brdovito - planinske terene ne
zapadu, sjeverozapadu i sjeveru, i ogranke pobrda sa ravnicarskim terenima u isto¢nom i
srediSnjem djelu opstine, i posmatrano u cjelini podrucje je u pravcu sjeverozapad-jugoistok
podjeljeno sa nekoliko paralelnih grebena.

Prema klasifikaciji tipova pejzaza Crne Gore, na osnovu biogeografsko-ekoloske analize
prostora, podrucje opstine Ulcinj pripada eumediteranskom tipu predjela. Analizom
pejzaznih karakteristika kopnenog dijela morskog dobra na podrucju opstine Ulcinj
izdvojeno je pet karakteristi¢nhi tipova pejzaza: pejzaz higrofilnih Suma 1 Sikara, mocvarni
pejzaz, pejzaz dina, pejzaz Sljunkovito-pjeskovitih obala, pejzaz primorskih grebena i
stjenovitih obala.
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4.3 ZEMLJISTE

Pedoloski pokriva¢ ulcinjske opstine se odlikuje znacajnom zastupljenoS$¢éu potencijalno
plodnih zemljista u odnosu na ostala podrucja Crne Gore i1 posebno u odnosu na crnogorski
Primorski region. Naro€ito su znacajni zemljiSni kapaciteti u ravnicama, jer Ulcinj, Cija
teritorija ¢ini 1,8 % teritorije Crne Gore ima oko 8.500 ha dubokih fluvijalnih zemljiSta u
ravnicama (bez Solane i vodenih povrs$ina), a to je oko 14% svih ravnica Crne Gore i preko
60 % ravnica u primorskom rejonu.

4.4 KLIMA

Za Ulcinj je karakteristicna mediteransku klimu, sa veoma toplim i suvim ljetima, umjerenim
jesenjim i prolje¢nim periodima, sa relativno malim koli¢inama padavina i blagim zimama.
Rasponi srednjih mjesecnih temperatura kre¢u se u granicama od 6,9°C u januaru do 24,3°C
u julu i avgustu, sa srednjom godi$njom temperaturom od 15,8°C.

Godisnji nivo sijanja sunca na prostoru Ulcinja iznosi oko 2.700 ¢asova (7,4 sati dnevno) i po
tome je Ulcinj na prvom mjestu u Crnoj Gori. Zato ga ¢esto nazivaju ,,grad sunca®.

Ovo je opStina sa najmanjom koli¢inom padavina (srednja godiSnja koli¢ina padavina u
Ulcinju iznosi 1.247 I/m?). Vjetrovi na podrucju Ulcinja su takore¢i svakodnevni i tiSinama
pripada samo 3,9% ili 14,23 dana u godini. Stoga je podruc¢je Ulcinja pogodno za izgradnju
vjetroelektrana. Najkarakteristi¢niji vjetrovi su maestral, istocnjak, jugo i bura.

4.5 HIDROLOGIJA

Hidrolosku kartu opstine Ulcinj Cine rijeke Bojana, RastiSka, Midanska (Vladimirska) i
Medurecka rijeka, kao 1 nekoliko jezera, Sasko 1 Zoganjsko jezero. Zapadnu granicu opStine
¢ini Jadransko more.

4.6 DEMOGRAFIJA

Na osnovu Popisa iz 2011. godine, na teritoriji opsStine Ulcinj zivi 20.265stanovnika (3,21%
ukupnog stanovnistva Crne Gore) 1 5.812 domacinstava.

Od navedenog broja stanovnistva u gradskom dijelu zivi 10.828 stanovnika, dok je na
seoskom podrucju 9.437 mjestana.

Prema posljednjem popisu gustina naseljenosti u Ulcinju je 78,1 st’/km?, §to je neSto manje u
odnosu na prethodni popis (80 st/km?). Medutim, 1 dalje je iznad prosjeka u Crnoj Gori (44,9
st/km?).

Migracije stanovniStva su problem sa kojim se suocava ova opstina. Naime, od 2003. godine
do 2011. godine, broj stanovnika se smanjio za 369. Procjena stanovnistva za opstinu Ulcinj
je predvidala veci broj stanovnika nego S$to je registrovano po posljednjem popisu.

Stanovnistvo Domacinstva Stanovi
ULCINJ 20265 5812 15845
gradska 10828 3245 6669
ostala 9437 2567 9176
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Ambula 34 8 12

Bijela Gora 54 28 55
Bojke 161 37 50
Brajse 730 174 193
Bratica 241 75 113
Briska Gora 50 16 26
Curke 33 13 18
Darza 135 35 41
Donja Klezna 126 33 57
Donji Stoj 1176 434 4690
Draginje 72 23 36
Fraskanjel 57 12 18
Gornja Klezna 173 37 46
Gornji Stoj 111 24 547
Kaliman z z z
Kodre 1039 277 538
Kolonza 232 60 81
Kosiéi 301 76 91
Kravari 551 130 151
Kruce 133 52 1073
Kruta 194 66 90
Krute 534 136 208
Leskovac 78 25 25
Lisna Bore 175 41 45
Medrec z z z
Mide 234 55 71
Mozura - - z
Pistula 393 103 127
Rasti$ 365 91 129
Rec 63 23 24
Sal¢ - - z
Sas 239 63 74
Stodra 111 27 33
Sukobin 382 88 97
Sutjel 20 z 8
Sveti Porde 69 14 24
Ulcinj (g) 10828 3245 6669
Vladimir 767 188 236
Zoganj 397 95 138

Starosna struktura stanovnistva u Ulcinju je na nivou prosjeka u Crnoj Gori. Naime, radno
sposobno stanovniStvo (od 15-64 godine) ¢ini 67 % stanovniStva.

Prema rezultatima Popisa iz 2011. godine, Ulcinj je, poslije Plava, opStina sa najveéim
brojem stanovniStva bez Skolske spreme - 8,2%. Obrazovna struktura stanovnistva u opstini
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Ulcinj zahtjeva dalji razvoj i unapredenje: broj osoba sa srednjoSkolskim i osnovnim
obrazovanjem dominira u ogromnom procentu (gotovo 75% od ukupnog broja stanovnika).
Takode, broj osoba koje nijesu zavrSile kompletno osnovno obrazovanje (16,8%) je veé¢i od
broja onih koji su zavrsili visokoskolsko obrazovanje (9,66%).

Starosna struktura stanovnistva

Izrazen proces starenja stanovniStva je jedan od osnovnih efekata promjene starosno-polne
strukture. Starenje populacije nije samo odlika stanovniStva opstine Ulcinj. Ovo je obiljezje i
na nivou Crne Gore, odnosno veéine opstina u Crnoj Gori, a rezultat je viSedecenijskih
nepovoljnih demografskih kretanja 1 nedostatka adekvatne populacione politike, te
predstavlja ozbiljan drustveni i drzavni problem.

Podaci o starosnoj strukturi prema Popisu iz 2011. godine pokazuju da je ista vrlo slicna onoj
koja je na nivou Crne Gore, pri ¢emu oni koji su stariji od 65 godina ¢ine 14% stanovniStva,
a 19% ¢ine oni mladi od 15 godina.

4.7 ZAPOSLENOST

Od ukupnog broja stanovnika u opstini Ulcinj 31% predstavlja aktivni dio. Poljoprivredno
stanovniStvo sa 7.8% Cini znaCajan dio aktivnog stanovniStva (na nivou Crne Gore taj
procenat je 2.5).

Ukupno je u opstini Ulcinj zaposleno 4.848 stanovnika (odnosno 24,33% ukupnog broja
stanovnika ili preko 78% aktivnog stanovniStva); Zene ucestvuju sa jednom tre¢inom u
ukupnom broju zaposlenih. Najveci broj zaposlenih je u turizmu (primarno hoteli i restorani -
17,5%) i u trgovini na veliko i malo (14%).

Posmatraju¢i u vremenskom kontekstu, broj aktivnih stanovnika, odnosno broj
novozaposlenih biljezi konstantan pad Sto je posljedica depopulacije 1 migracija stanovnistva
(na primjer, u periodu izmedu dva popisa (2003. 1 2011.), ovaj broj je smanjen za 1.454
stanovnika)

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje za 2014. godinu, broj nezaposlenih u opstini Ulcinj
je bio 1200. Od tog broja, 510 su bile Zene. Sto se obrazovne stukture nezaposlenih ti¢e
najveci dio nezaposlenih (848) je od I do V stepena stru¢ne spreme.

Negativan trend u broju zaposlenih u opstini Ulcinj su uzrokovani nezavrSenom tranzicijom i
loSom privatizacijom velikih privrednih subjekata. Nosioci privrednih aktivnosti su ugaseni
ili rade sa znatno manje kapaciteta i zaposljavaju znatno manji broj radnika nego u ranijem
periodu. Stopa nezaposlenosti u opstini Ulcinj je znatno veca nego prosje€na stopa
nezaposlenosti za primorski region koja iznosi 11,47% za 2013 godinu.

4.8 OBRAZOVANJE I ZDRAVSTVO
U obrazovnom sistemu opstine Ulcinj postoje dvije srednje Skole, Cetiri osnovne Skole sa

podruc¢nim odjeljenjima, Osnovna muzicka Skola, a u sklopu JPU ,,Solidarnost* radi vrti¢ sa
Cetiri radne jedinice, kao i jedan privatni vrtic.
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U opstini Ulcinj zdravstvena zastita je organizovana na primarnom nivou; na ovom nivou
zdravstvenu zastitu provode - izabrani doktori (osam timova za odrasle, tri za djecu 1 Cetiri za
zene), izabrani stomatolozi, domovi zdravlja, hitna medicinska pomo¢, zdravstvene ustanove
specifi¢ne zdravstvene zastite - zaposlenih i sportista i apoteke.

Centralna institucija u tom smislu je JZU Dom zdravlja Ulcinj, u okviru koga funkcioniSu
sljedece organizacione jedinice: zdravstvena stanica, zdravstveni punkt, PZU Specijalisticka
ambulanta i PZU Opsta stomatoloska ambulanta i apoteka.

U okviru centralnog objekta se nalaze porodiliste koje bez obzira na kvalitet medicinskog
osoblja ne moze da odgovori na realne medicinsko-akuSerske potrebe u opstini.

U okviru Doma zdravlja radi Hitna medicinska pomo¢ kao jedinica Zavoda HMP Podgorica.
Druga zdravstvena stanica se nalazi u Anamalskom podru¢ju u Vladimiru, u kojem takode
postoji apoteka.

U Domu zdravlja je zaposljen medicinski kadar sljedeceg obrazovnog profila: 21 radnik sa
visokom stru¢nom spremom, 4 radnika sa viSom stru¢nom spremom i 42 radnika sa srednjom
struénom spremom.

Na teritoriji opStine rade tri Montefarmove 1 Sest privatnih apoteka; tokom ljetnjih mjeseci i
glavne turisticke sezone, broj apoteka moZze da varira (otvaraju se neke nove).

Prema zvani¢nim podacima obaveznim zdravstvenim osiguranjem u opsStini Ulcinj je
pokriveno 20.707 lica (nosioca osiguranja i ¢lanova porodice).

4.9 EKONOMI1JA

Turizam kao najveci (privredni) potencijal opStine Ulcinj u velikoj mjeri je odredio i
privredni profil ove opstine. Naime, privredna aktivnost u opStini je zavisna od trajanja
sezone, s obzirom da je 17,5 % populacije zaposleno u oblasti turizma, a oko 90%
domacinstava nude smjestaj u privatnom aranzmanu.

Upravo iz tog razloga, gotovo cjelokupna privreda ovog grada se oslanja na turizam i
uglavnom su zastupljena preduzeca ¢ija je djelatnost turizam i trgovina na veliko i malo.
Trenutno je na teritoriji opstine Ulcinj registrovano 911 preduzeca, medu kojima su najvise
zastupljene trgovine na veliko i malo, popravke motornih vozila i motocikala (44%),
preduzeca za pruzanje usluga smjestaja i hrane (18%) i saobracaj i skladistenje (11%).

Ulcinj je prema broju preduzeca (pravnih subjekata) u samom vrhu u Crnoj Gori. Najveci dio
preduzeca su mikro, a manji dio su mala preduze¢a. Od ukupnog broja pravnih subjekata u
opstini Ulcinj, zene su vlasnici njih 52 (Sto predstavlja 5,7% od ukupnog broja).

U 2013. godini ulcinjsku opstinu je posjetilo 139.019 turista koji su ostvarili 1.009.606
nocenja. Ovaj broj je na nivou prethodne godine i nesto visi od prethodnih godina. Broj
stranih turista koji posjecuju ovo podrucje daleko nadmaSuje domace turiste (81%).

Gore prikazani podaci se odnose samo na registrovane turiste. Oni se ne slazu u potpunosti sa
realnim stanjem. Isto se odnosi i na smjeStajne kapacitete u privatnom smjestaju, za koje se
procjenjuju da iznose preko 80.000 kreveta.

NAPOMENA: U procjeni koli¢ina otpada koji generiSu turisti, uzee se u obzir samo
zvanicni podaci, tj. broj registrovanih turista.
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Prema podacima Poreske uprave, struktura prihoda po djelatnostima u opstini Ulcinj
pokazuje da je najvecio udio pripao trgovini na veliko 1 malo (59%), pa onda hotelima i
restoranima (14%). Ostale privredne djelatnosti su daleko slabije zastupljene.

Znacajno je istac¢i da opstina Ulcinj radi na uspostavljanju privrednih zona i to: Kodre, Briska
Gora, Vladimir, Sas, Sv. Porde, Bjela Gora, Solana, Zoganje, Servisna zona - Ulcinjsko
polje.

Pored turizma, znacajan potencijal Ulcinja Cini peljoprivreda. S tim u vezi, znacajna je
proizvodnja subtropskog bilja, kao Sto su masline, mandarine, limun, ljekovito bilje,
cvijece...

Poljoprivrednom djelatnos¢u, kao osnovnom i sekundarnom djelatnos¢u, se bavi oko 1.900
domacinstava.

Primarne djelatnosti ruralnog stanovnistva su:

* uzgoj ranog povréa (plasteniCarska proizvodnja) na oko 50 ha, te uzgoj povréa na
otvorenom prostoru (uglavnom paradajz, paprika, krompir, lubenica i dr.) na oko 1000 ha;

* stocarstvo, sa oko 3.000 muznih grla goveda, oko 7.000 ovaca, 30.000 zivine, koze, svinje 1
dr.

e DPcelarstvo, sa oko 3.000 kosnica;

vocarska proizvodnja, uglavnom uzgoj:

- agruma 250.000 stabala (500 ha);

- masline: stari zasad 80.000-86.000 stabala ili 300 ha i novi zasadi 40.000-50.000 stabala ili
150 ha;

- ostalo voc¢e (smokve, nar, kivi 1 dr.) na oko 250 ha;

* vinogradarska proizvodnja ukupno oko 95 ha;

e zitarice i krmno bilje se uzgaja na oko 1500 ha.

4.10 SAOBRACAJ

Opstina Ulcinj ima konkurentske prednosti kada je rije¢ o infrastrukturnoj dostupnosti. Ulcinj
se nalazi na dvije od nekoliko dominantnih osovina u razvojnim koridorima.

Nalazi se na juznom longitudinalnom pravcu duz Primorja. Naime, teritorijom opstine Ulcinj
od granice sa opStinom Bar do Sukobina, granicnog prelaza prema Albaniji prolazi
magistralni putni pravac (E 851, E752, M 2.4) Bar — Ulcinj - Skadar (Albanija). Ovaj putni
pravac povezuje podrucje Ulcinja i sa ostalim djelovima crnogorskog primorja i dalje sa
Hrvatskom, a preko Bara (Purmana) ostvaruje se veza Podgoricom, ostalim djelovima Crne
Gore i sa Srednjom Evropom.

Ulcinj je na isto¢nom transverzalnom pravcu povezan preko Bara, Podgorice i Bijelog Polja

sa Srbijom. Otvaranjem tunela kroz Sozinu rastojanje izmedu Ulcinja i glavnog grada
Podgorice je smanjeno na samo 75 km.
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Regionalni put R 16 vodi od naselja Vladimir u opstini Ulcinj, preko Ostrosa i drugih naselja
u priobalju Skadarskog jezera, do Virpazara u opStini Bar.

Ukupna duzina lokalnih puteva u opstini Ulcinj iznosi 211,7 km, od ¢ega su 141,2 km
kategorisani, a 70,5 km nekategorisani. Lokalni putevi su uglavnom u dobrom stanju i
redovno se odrzavaju.

Opstina Ulcinj se nalazi u blizini sljedec¢e vazne saobracajne infrastrukture:

» Luka Bar je na oko 25 km udaljenosti sjeverozapadno, najveca je regionalna transportna
luka i povezana je sa strateSki vaznim putevima i zZeljeznicom.

« Zeljeznickom prugom Bar - Beograd obavlja se prevoz tereta i putnika i ona povezuje
Primorski region sa Podgoricom, odnosno srediSnjim i sjevernim regionom i dalje preko
Srbije 1 Beograda sa ostalim djelovima Evrope.

* Medunarodni aerodrom u Podgorici nalazi se na oko 65 km sjeverno od Ulcinja i trenutno
moze da primi vise od 500.000 putnika godisnje i ima niz medunarodnih linija.

Sa Tivatskog medunarodnog aerodroma, koji je na oko 80 km sjeverozapadno od Ulcinja,
trenutno se obavljaju znacajni Carter letovi, godiSnje se preveze do 500,000 putnika.

Saobracaj u samom gradu Ulcinju je optereCen; vecéina raskrsnica u centru grada je
opterecenija od ostalih raskrsnica na magistralnom putu M-2.4 Petrovac-Bar-Ulcinj. U
pogledu strukture saobrac¢ajnog toka, na svim raskrsnicama se uocava da je u¢esc¢e putnickih
automobila dominantno (74 - 90% u ukupnom toku prosjecno u satu). Uces¢e bicikala na
svim posmatranim raskrsnicama je veoma malo (uglavnom ispod 1%), dok je uceSce
motocikala nesto vece (do 3,15% u ukupnom toku).

Ulcinj ima autobusku stanicu iz koje ide veliki broj redovnih linija, a tokom sezone se broj
linijja znatno povecava. U Ulcinju funkcioniSe prigradski saobracaj, kojim se obezbeduje
povezanost sela i okoline sa gradskim jezgrom. Registrovani taksi prevoznici su deo
saobracajne infrastrukture i podrske prevozu u Ulcinju.

Aerodrom - letiliste Ulcinj ima travnatu stazu duzine 760 m i koristi se za sportske aktivnosti
1 poljoprivrednu avijaciju. Ograni¢enje lokacije aerodroma je blizina drzavne granice.

4.11 KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

Komunalne usluge u opstini Ulcinj, kao 1 u ostalim crnogorskim opStinama, obavljaju javna
preduzeéa u vlasnistvu same lokalne samouprave. lako je infrastruktura zastarjela, nove
investicije koje preduzima lokalna samouprava, znacajno doprinose razvoju komunalne
infrastrukture. Brz razvoj turizma predstavlja veliki pritisak na zalihe pijace vode, na
zemljiSte 1 podzemne vode, zbog ispustanja kanalizacionih voda i1 produkcije otpada.

Potrosnja vode je ve¢ velika, posebno u toku ljeta kad su rezerve vode na niskom nivou.

Rjesenje za dugoro¢nu snadbjevenost vodom je jedan od uslova za razvoj odrzivog turizma,
koji se neodloZzno mora ispuniti.
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Vodovodni sistem

Ukupni vodovodni sistem ¢ine 3 izvoriSta sa 6 prekidnih komora te 3 crpne stanice na
izvoriStima. Vodovodni sistemi su: a) vodovodni sistem “Ulcinj”: koji obuhvata
vodosnabdijevanje gradskog podrucja, turistiCkih naselja te dijela seoskog podrucja, b)
vodovodni sistem “Krute” i ¢) vodovodni sistem “Vladimir” koji objezbjeduje snabdijevanje
Vladimira i okolnih sela.

Duzina vodovodne mreze u Ulcinju je 280 km, odnosno 71 stanovnik na km cjevovoda, Sto
govori o velikoj razudenosti sistema (u veéim gradovima taj specifi¢ni pokazatelj je oko
500+750 stanovnika na km).

Zastupljenost po vrsti materijala od kojih su sagradene vodovodne cijevi je sljede¢i: AC
71.23%, C 23.16%, PE 4%. Primarni cijevovod je izgraden u periodu od 1958 do 2004
godine.

Kapacitet sopstvenih izvora iznosi 280-500 1/s. Ovom vodovodnom mreZzom je pokriveno
74% domacinstava i ukupan broj prikljuaka je 8.665, od Cega je 5.700 na gradskom
podrucju.

Slozenost ulcinjskog vodovodnog sistema je posljedica razudenosti podrucja konzuma kao i
poznate disporoporcije u potraznji vode tokom godine. Ovo uzrokuje funkcionisanje
vodosnabdijevanja u dva izraZzena rezima rada, ljetnjeg i zimskog. U toku zimskog rezima
rada, potrebe u vodosnabdijevanju pokrivaju izvori koji se nalaze na podrucju ulcinjske
opStine: BrajSe, Mide, Kaliman, Klezna i Sal¢. Kapacitet ovih izvora potpuno zadovoljava
potrebe stanovniStva u ovim mjesecima.

U ljetnjem periodu, zbog drasticnog smanjenja izdasnosti izvoriSta u primorskom dijelu
opstine, kao 1 znacajnog povecanja potrosnje vode, u sistem se uklju¢uju dodatne koli¢ine
vode iz izvoriSta u zaledu: Lisna Bori 1 Fraskanjel. Vrijeme aktiviranja ovih izvorista zavisi
od hidroloSke godine i pocCetka turisticke sezone, ali je najcesce traje od juna do oktobra.
Dodatna koli¢ina vode zavisi od potreba i moguénosti sistema i krece se od 30 1/s do
maksimalnih 120 I/s. U ljetnjem rezimu, ukupna koli¢ina vode u priobalnim izvorima iznosi
oko 220 1/s, pa je ukupno raspoloziva koli¢ina vode u vodovodnom sistemu oko 350 I/s.

S obzirom na izraZene potrebe u vodi tokom ljeta, limitirane koli¢ine vode, stanja postrojenja
i distributivne mreze, najvec¢i problemi u vodosnabdijevanju izrazeni su tokom ljetnjih
mjeseci. Takode, problemi su vezani i za kapacitet izvoriSta, sigurnosti zahvata vode na
njima, stanja ispravnosti magistralnih i tranzitnih cijevovoda i opreme na njima, a posebno
od razvoja i stanja distributivne mreze.

Kanalizacioni sistem

Cjevovod fekalne kanalizacije €ine: primarna kanalizaciona mreza (kolektori), sekundarna
kanalizaciona mreza i podmorski ispusti.

Fekalnu kanalizaciju Ulcinja ¢ine dva sistema: a) kanalizacioni sistem Ulcinj Grad i1 b)
kanalizacioni sistem Ulcinj Velika plaza. Primarna i sekundarna mreza su izgradene u
periodu od 1960. godine do 2005. godine. Izgradene su od razli¢itih materijala: azbest
cementa, betona, keramike i PVC. Ukupna duzina mreze je 36.077 metara.
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Izgradena su dva podmorksa ispusta: a) ispust ispod Hotela «Galeb», cijevi su PEHD
0350/3.14 dubine 1500m i b) ispust na Velikoj plazi, cijevi su PEHD0450/26,7 duzine
1165m.

Ukupne koli¢ine otpadnih voda su 23,55 /s, od ¢ega 85% proizvode domacinstva, a ostalo
industrija. Instalisani kapaciteti pumpi su 270 1/s.13. Elementi sistema za preciS¢avanje
otpadnih voda su: a) Crpna stanica Pristan: je kruzne osnove precnika 4.10 m i visine 6.80 m;
zidovi 1 dno su od armiranog betona. Objekat je sagraden 1988 godine i zapremina mu je
V=90 m3.; b) objekat uredaja za preciS¢avanje Pinjes, koji je povrSine cca 60m2. Visina
objekta je 3,3m, a u njemu su smjestene grube i fine reSetke. Objekat je sagraden 1988
godine, a konstrukcija je zidana od blokova sa AB serklazima i ravnom betonskom ploc¢om;
c) Objekat uredaja za preciS¢avanje Derani: povrSine 74m2, visine od 2.64 do 3.29 m.
Sredinom objekta je kanal za grubu i finu resetku. Objekat je sagraden 1991 godine,
uglavnom od betonske ploce dok je krovna konstrukcija AB ploca i d) objekat crpne stanice
Perani: koji je bunarskog tipa u osnovi 5,5x6,40m, sa zidovima od armiranog betona. Ovaj
objekat ukupne zapremine 134m3 je sagraden 1991. godine.

Trenutno je u izradi Glavni projekat za izgradnju 14,5 km kanalizacione mreZe u naseljima
Kodre, Totosi, Bijela Gora i Donja Bratica. Finansiranje projekta je predviden tehnickim
opisom Finansijskog aranzmana ,,Otpadne vode i vodosnabdijevanje u Crnoj Gori*
potpisanog izmedu Evropske investicione banke i Drzave Crne Gore u vrijednosti od 5,5 mil
eura. Pocetak izvodenja radova se ocekuje u 2016 godini.

Izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i pojedinih segmenta kanalizacione
infrastrukture na teritoriji opStine je takode planirana. Budu¢i da se radi o osjetljivom
podrucju, Studijom je razmatrana izgradnja uredaja sa tercijarnim sistemom preciS¢avanja.
Lokacija postrojenja za prec¢iS¢avanje otpadnih voda predvidena je na podrucju Ulcinjskog
polja. S obzirom na visok nivo precis¢avnja koji se zahtijeva, izgradnja postrojenja u Ulcinju
predstavlja skupu investiciju zbog Cega je predvidena fazna izgradnja postrojenja. Saglasno

Studiji, vrijednost investicije za fazu I je 19,8 miliona €. Pocetak Faza II je predviden za
2021. godinu.
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5 ANALIZA STANJA I OCJENA DOSADASNJE PRAKSE UPRAVLJANJA
OTPADOM

Nastajanje ili produkcija otpada predstavlja rezultat ekonomske aktivnosti pojedinaca,
domacinstava, privrednih subjekata, pa i Drzave u cjelini. Produkcija komunalnog otpada
uslovljena je zivotnim standardom, nafinom Zzivota, socijalnim okruzenjem, nivoom
industrijskog razvoja i drugim parametrima svojstvenim svakom okruZenju. Iz pomenutih
razloga koli¢ina, a posebno sastav otpada koji ¢e se produkovati mogu znacajno da se razlikuju
medu drzavama, ali i u okviru iste drzave. Koli¢ine i sastav otpada na istom prostoru takode se
mijenjaju 1 tokom godine.

Otpad

Prema Zakonu o upravljanju otpadom otpad predstavljaju sve vrste materija koje je imalac
odbacio, namjerava da odbaci ili je duzan da odbaci u skladu sa odredbama istog Zakona.

Vrste otpada su:

- Komunalni otpad — otpad nastao u domacinstvima (ku¢ni otpad), kao i otpad nastao
obavljanjem odredenih djelatnosti koji je, zbog svoje prirode ili sastava, slican otpadu
iz domacdinstava;

- Komercijalni otpad — otpad koji nastaje u privrednim subjektima, institucijama i
drugim organizacijama, koje se u cjelini ili djelimi¢no bave trgovinom, uslugama,
kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, ne ukljuc¢ujuci otpad iz
domacinstava i industrijskog otpada;

- Industrijski otpad — otpad nastao u bilo kojoj industriji ili zanatstvu, kao i na
lokacijama na kojima se one nalaze, a koji se po svom sastavu i karakteristikama
razlikuje od komunalnog otpada.

U zavisnosti od opasnih karakteristika koje mogu uticati na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu,
otpad moze biti:

- neopasan — otpad koji, zbog svoje koli¢ine, koncentracije ili fizicke, hemijske 1
bioloske prirode, ne ugrozava zdravlje ili Zivotnu sredinu i nema karakteristike
opasnog otpada;

- inertan — otpad koji nije podlozan bilo kojim fizi¢kim, hemijskim ili bioloskim
promjenama; ne rastvara se, ne sagorijeva ili na drugi nacin fizi¢ki ili hemijski
reaguje, nije bioloski razgradiv ili ne utice nepovoljno na druge materije sa kojima
dolazi u kontakt na nac¢in koji moze da dovede do zagadenja zivotne sredine ili ugrozi
zdravlje ljudi; ne posjeduje ni jednu od karakteristika opasnog otpada (akutna ili
hroni¢na toksi¢nost, infektivnost, kancerogenost, radioaktivnost, zapaljivost,
eksplozivnost); sadrzaj zagaduju¢ih materija u njegovom vodenom ekstraktu ne
prelazi zakonom propisane vrijednosti;

- opasan — otpad koji po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija
moze prouzrokovati opasnost po zZivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu
od opasnih karakteristika (eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, akutna
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otrovnost, infektivnost, sklonost koroziji, u kontaktu sa vazduhom oslobada zapaljive
gasove, u kontaktu sa vazduhom ili vodom oslobada otrovne supstance, sadrzi
toksicne supstance sa odlozenim djelovanjem, kao i ekotoksi¢ne karakteristike,
organski je peroksid).

Upravljanje otpadom, podrazumijeva smanjenje koli€ina otpada koji se generiSe, tj. njegovu
ponovnu upotrebu, kao i sakupljanje, transport, njegovu preradu i zbrinjavanje. Takode,
podrazumijeva upravljanje nadzorom nad navedenim postupcima i1 naknadno odrzavanje
stvorenih deponija, ukljucujuci i aktivnosti trgovaca i posrednika otpadom.

U procjeni koli¢ina otpada koji se na odredenom prostoru generiSe, potrebni su sljedeci podaci:

- broj stanovnika koji jeste i koji bi trebalo da bude ukljuen u sistem upravljanja
otpadom na odredenoj teritoriji tj. broj stanovnika koji je obuhvacen uslugama
komunalnog preduzeca, kako u urbanim, tako i1 u ruralnim oblastima;

- broj privrednih subjekata koji posluju na odredenoj teritoriji i podatak o koli¢inama
otpada koje ta privredna drustva generiSu na dnevnom i godi$njem nivou;

- podatak o prosjecnoj koli¢ini generisanog otpada po stanovniku, u toku dana i godine,
posebno za urbanu i seosku sredinu;

- podatak o uticaju turisticke sezone na stepen generisanja otpada u turistickim
podrucjima.

Govore¢i o vrstama otpada kojim upravljanju jedinice lokalnih samouprava, iste se nalaze u
Katalogu otpada pod brojevima 17 i 20, pri ¢emu su one vrste otpada koje su oznacene sa *
opasan otpad.

IZVOD iz KATALOGA OTPADA
("SL list Crne Gore", br. 59/13 od 26.12.2013)

17 GRADEVINSKI OTPAD I OTPAD NASTAO RUSENJEM (UKLJUCUJUCI I ISKOPANO
ZEMLJISTE SA KONTAMINIRANIH LOKACIJA)

17 01 Beton, cigla, ploCice i keramika

17 01 01 beton

17 01 02 cigle

17 01 03 plocice i keramika

17 01 06*mjesavina ili pojedine frakcije betona, cigle, plocice i keramika koji sadrze opasne supstance,
M)

17 01 07 mjesavine ili pojedine frakcije betona, cigle, plocice i keramika drugaciji od 17 01 06*

17 02 Drvo, staklo i plastika

17 02 01 drvo

17 02 02 staklo

17 02 03 plastika

17 02 04*staklo, plastika i drvo koji sadrze opasne supstance ili su kontaminirani opasnim supstancama,
M)
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17 03 Bituminozna smjesa, katran i proizvodi sa katranom

17 03 01*bituminozna smjesa koja sadrzi katran od uglja, (M)
17 03 02 bituminozne smjesa drugacije od 17 03 01*

17 03 03*katran od uglja i proizvodi sa katranom, (A)

17 04 Metali (ukljucujuci i njihove legure)

17 04 01 bakar, bronza, mesing

17 04 02 aluminijum

17 04 03 olovo

17 04 04 cink

17 04 05 gvozde i Celik

17 04 06 kalaj

17 04 07 mijeSani metali

17 04 09*otpad od metala kontaminiran opasnim supstancama, (M)
17 04 10*kablovi koji sadrZe ulje, katran od uglja i druge opasne supstance, (M)
17 04 11 kablovi drugaciji od 17 04 10*

17 05 Zemljiste (ukljucujuéi zemljiste sa kontaminiranih lokacija), kamen i iskopani muljeviti otpad
17 05 03*zemljiste i kamen koji sadrze opasne supstance, (M)

17 05 04 zemljiste i kamen drugaciji od 17 05 03*

17 05 05*iskopani muljeviti otpad koji sadrzi opasne supstance, (M)

17 05 06 iskopani muljeviti otpad drugaciji od 17 05 05*

17 05 07*otpad sa gusjenica koji sadrzi opasne supstance, (M)

17 05 08 otpad sa gusjenica drugaciji od 17 05 07*

17 06 Izolacioni materijali i gradevinski materijali koji sadrze azbest

17 06 01*izolacioni materijali koji sadrze azbest, (M)

17 06 03*ostali izolacioni materijal koji se sastoji od ili sadrzi opasne supstance, (M)
17 06 04 izolacioni materijali drugaciji od 17 06 01* 1 17 06 03*

17 06 05*gradevinski materijali koji sadrze azbest, (M)

17 08 Gradevinski materijal na bazi gipsa
17 08 01*gradevinski materijal na bazi gipsa kontaminiran opasnim supstancama, (M)
17 08 02 gradevinski materijal na bazi gipsa drugaciji od 17 08 01*

17 09 Ostali otpad od gradenja i ruSenja

17 09 01*otpad od gradenja i rusenja koji sadrzi zivu, (M)

17 09 02*otpad od gradenja i rusenja koji sadrzi PCB (npr. zaptivaci koji sadrze PCB, podovi na bazi
smola koji sadrze PCB, glazure koje sadrze PCB i kondenzatori koji sadrze PCB), (M)

17 09 03*ostali otpad od gradenja i rusenja (ukljucujuci mijeSane otpade) koji sadrzi opasne supstance,
(M)

17 09 04 mijesani otpad od gradenja i ruSenja drugaciji od 17 09 01%*, 17 09 02* i 17 09 03*

20 KOMUNALNI OTPAD (KUCNI OTPAD I SLICNI KOMERCIJALNI I INDUSTRIJSKI OTPAD),
UKLjUCUJUCI ODVOJENO SAKUPLFENE FRAKCIJE

20 01 Odvojeno sakupljene frakcije (izuzev podgrupe 15 01)
20 01 01 papir i karton

25




20 01 02 staklo

20 01 08 biorazgradivi kuhinjski i otpad iz restorana

20 01 10 odjeca

2001 11 tekstil

20 01 13*rastvaraci, (A)

20 01 14*kisjeline, (A)

20 01 15*baze, (A)

20 01 17*fotohemikalije, (A)

20 01 19*pesticidi, (A)

20 01 21*fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi zZivu, (A)

20 01 23*odbacena oprema koja sadrzi hlorofluorougljovodonike, (M)
20 01 25 jestiva ulja i masti

20 01 26*ulja i masti drugacije od 20 01 25, (A)

20 01 27*boja, mastila, ljepila i smole, koji sadrZe opasne supstance, (M)
20 01 28 boja, mastila, ljepila i smole drugaciji od 20 01 27*

20 01 29*deterdzent koji sadrzi opasne supstance, (M)

20 01 30 deterdzent drugaciji od 20 01 29*

20 01 31*citotoksicni i citostaticni ljekovi, (A)

20 01 32 ljekovi drugaciji 20 01 31*

20 01 33*baterije i akumulatori ukljuc¢eni u 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 i nesortirane baterije i
akumulatori koji sadrze ove baterije, (M)

20 01 34 baterije i akumulatori drugaciji od 20 01 33*

20 01 35*odbacena elektricna i elektronska oprema drugacija od 20 01 21* i 20 01 23*, koja sadrzi
opasne komponente, (M)

20 01 36 odbacena elektri¢na i elektronska oprema drugacija od 20 01 21*,20 01 23* 120 01 35*
20 01 37*drvo koje sadrzi opasne supstance, (M)

20 01 38 drvo drugacije od 20 01 37*

20 01 39 plastika

20 01 40 metali

20 01 41 otpad od ¢is¢enja dimnjaka

20 01 99 ostale frakcije koje nijesu drugacije specifikovane

20 02 Otpad iz vrtova i parkova (ukljucujuci i grobljanski otpad)

20 02 01 biorazgradivi otpad

20 02 02 zemlja i kamen

20 02 03 ostali otpad koji nije biorazgradiv

20 03 Ostali komunalni otpad

20 03 01 mijesani komunalni otpad

20 03 02 otpad sa pijaca

20 03 03 ostaci od ¢isc¢enja ulica

20 03 04 mul;j iz septickih jama

20 03 06 otpad od cis¢enja kanalizacije

20 03 07 kabasti otpad

20 03 99 komunalni otpad koji nije drugacije specifikovan
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Upravljanje otpadom u opstini Ulcinj

Podaci o otpadu koji se generiSe na teritoriji opStine Ulcinj, nacinu rada koji se primjenjuje u
domenu upravljanja otpadom, kao i1 ostali podaci neophodni za izradu Plana dobijeni su od
komunalnog preduzeca i izvjestaja o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom koje na
godiSnjem nivou priprema Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i dostavlja Vladi na
usvajanje.

Sakupljanje komunalnog i neopasnog gradevinskog otpada, shodno Zakonu o upravljanju
otpadom i Zakonu o komunalnim djelatnostima, obaveza je jedinica lokalne samouprave. Pored
navedenih zakona i drugih podzakonskih akata, ova oblast je na lokalnom nivou definisana i
pojedina¢nim lokalnim propisima.

U svim opstinama Crne Gore, sakupljanje komunalnog otpada je povjereno komunalnim
preduze¢ima. Svako komunalno preduzece, raspolaze odredenim brojem kontejnera i kanti
neophodnih za obavljanje sakupljanja, kao i1 vozila za transport i odlaganje otpada.

JP ,Komunalne djelatnosti Ulcinj je registrovano 2011. godine, i isto se bavi sljede¢im
djelatnostima:

- odvoz i deponovanje otpada

- odrzavanje ¢istoce u gradu i naseljima

- pranje ulica

- uredenje 1 odrzavanje gradskog zelenila

- odrzavanje trznica i pijaca

- autoservisne usluge (tehnicki pregled motornih 1 priklju¢nih vozila, usluge osiguranja
vozila)

- dio pogrebnih usluga

Slika br. Xxx Organizaciona Sema upave JP JP ,, Komunalne djelatnosti“ Ulcinj

UPRAVA

DIREKTOR

WES TEHN, ECC, PRAV

SEXRETARICA

555 DRUSTVEN| SMJER

POMOCHIK DIREKTORA JOILAG SLUZB| ‘

. PRAY., TEHM POLIOF.

WSS ECC., PRAV., TEH., POLIOR.

27



Slika xxx Organizaciona sema sektora Cistoc¢a

ODVOZ SMECA -
Drustveni i privatni
sektor

NK U UTOVARU SAKUPLJANJE
SMECA
RADNICINA RADNIK NA
PODIZACU DEPONIJI

VOZAC| VOZILA S—

SEKTOR CISTOCGA

RUKOVODILAC

POSLOVOBE

CISCENJE

JAVNIH
POVRSINA

KOMUNALNI
REDAR

MET, J_ RADNICINA

Preduzece raspolaze slede¢im mobilijarom, opremom i vozilima:

4. Broj i zapremina komunalnih posuda

Br.

| Kontejneri 1.1m3

Kontejneri 5cm3

Kontejneri 7ecm3

Napomena

1

400 kom.

30 kom

10 kom
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5. Model, broj i namjena vozila za komunalni otpad

[ RBr. [Model VOZILA Namjena Nosivost | Broj vozila
1 Mercedes Benz Smecara 12.200 S
2 Volvo Smecara 3
8 Mitsubishi Canter Mala smecara 1
4 Iveco Smecara 1
5 Man Kiper 1
6 Traktor Goldoni Za Stari Grad 1
T Traktor Tomo Vinkovic | Za zelene povrsine 1
8 Iveco Podizac v.kontejnera 2
9 Terrex . Bager kombinovani 1
10 Pro beach Marina Masina za ciscenje 1
trotoara
11 Pro beach Marina Masina za ciscenje plaza i 1
ciscenje ulica
, 12 FAP Cistjera za pranje ulica 1
’7 13 Fiat | Elektro korpa za j.rasvjetu 1

Govoreci o zaposlenima, situacija je sljedeca:

6. Struktura i broj zaposlenih u Komunalnom

VSS S§5 KV NK ' Ukupno

20 [ 56 | 12 53 141

U cilju pravilnog zbrinjavanja komunalnog otpada koji se proizvede na teritorijama opStina
Ulcinj i Bar, osnovano je Drustvo sa ogranicenom odgovornoséu za upravljanje sanitarnom

deponijom "MozZura" u Baru, sa ciljem pruZzanja usluga deponovanja ¢vrstog komunalnog
otpada.

Sanitarna deponija “Mozura“ je pocela sa radom 19.07.2012. godine i predstavlja jedno od prvih

postrojenja u Crnoj Gori, koje je shodno Zakonu o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine dobilo integrisanu dozvolu od Agencije za zastitu zivotne sredine.
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5.1 KOMUNALNI OTPAD
5.1.1. Generisanje komunalnog otpada — koliCine, sastav i karakteristike otpada

Podataka o generisanoj koli¢ini otpada nema, medutim, po podacima iz DrZavnog plana, u
opstini Ulcinj se tokom 2013. godine generisalo 11.625 t komunalnog otpada, dok se sakupilo
9.328 t, tj. 80%.

U prethodnom trogodisnjem periodu, prema podacima Komunalnog preduzeca, koli¢ina
sakupljenog otpada za 2013. godinu je bila 9152 t, za 2014 godinu 9595 t, a za 2015 godinu
10332 t.

Na teritoriji opStine Ulcinj se sakuplja isklju¢ivo mijeSani komunalni otpad, koji se odlaze na
deponiji Mozura. Otpad se sakuplja sa 69,8% teritorije opstine (Prema podacima Drzavnog plana
za 2012. godinu).

Uslugom sakupljanja otpada je bilo obuhvacéeno:
a) 2013 godine - 6815 domacinstava

b) 2014 godine - 6491 domacinstava

C) 2015 godine - 10177 domacinstava
Uslugom preuzimanja otpada je bilo obuhvaceno:
a) 2013 godine - 1467 pravnih lica

b) 2014 godine - 1538 pravnih lica

C) 2015 godine - 1635 pravnih lica

Preduzece nije radilo na utvrdivanju morfologije (sastava) istog, niti vrs$i odvojeno sakupljanje
otpada po vrstama.

Kolicinski sastav generisanog komunalnog otpada prema komponentama u opstini Ulcinj
(2013. godine) po podacima iz Driavnog plana

Organski otpad 3.730 t 32,08%
Papir i karton 1.514 t 13,02%
Staklo 990 t 8,51%
Metali 320 t 2,75%
Drvo 298 t 2,56%
Kompozitna ambalaza 427 t 3,67%
PET i plastika 2033 t 17,48%
Tekstil 328t 2,82%
Inertni otpad (ukljucujuci 267t 2,29%
gradevinski otpad i Sut)

Opasni otpad 73t 0,62%
Zeleni otpad 593 5,11%
Ostalo 1051 9,04%
UKUPNO 11.625 100%
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5.1.2. Sakupljanje i transport komunalnog otpada

Prema Zakonu, sakupljanje otpada podrazumijeva njegovo sakupljanje od imaoca, tj. onoga ko
ga generiSe, ukljucuju¢i prethodno razvrstavanje njegovih komponenata 1 privremeno
skladiStenje cjelokupno sakupljene koli€ine, u cilju daljeg transporta do postrojenja za obradu ili
odlaganje otpada.

Sakupljanje komunalnog otpada se sastoji iz dvije faze i to:

- postavljanje adekvatnih kanti i kontejnera za prikupljanje otpada iz domacdinstava i
komercijalnog sektora;

- sakupljanje otpada iz kanti i kontejnera njegovim direktnim prebacivanjem iz kanti i kontejnera
u kamione, tzv. autosmecare.

U opstini Ulcinj, ova aktivnost je povjerena komunalnom preduzecu koje je registrovano za
poslove upravljanja otpadom. Ono raspolaze odredenim brojem kontejnera neophodnih za
obavljanje sakupljanja, a potom i vozila koja sluze za transport i odlaganje otpada, Sto je
navedeno u Poglavlju 5.1. Preduzeée prikuplja mjeSoviti komunalni otpad, odlozen od strane
gradana i zaposlenih u komercijalnom i industrijskom sektoru (misli se samo na otpad koji je po
svojim karakteristikama sli¢an komunalnom otpadu).

5.1.3. Ponovna upotreba i reciklaza

Ponovna upotreba je postupak kojim se proizvodi ili dijelovi proizvoda koji nijesu otpad
ponovo upotrebljavaju za istu svrhu za koju su izvorno stvoreni.

Reciklaza, s druge strane, predstavlja postupak prerade otpada kojim se iz materijala koji je
proglasen otpadom dobijaju proizvodi, materijali ili supstance koje se mogu upotrijebiti u iste ili
druge namjene.

Da bi nesto bilo ponovo upotrijebljeno ili reciklirano, neophodno ga je odvojiti na samom
pocetku, tj. kada potencijalno postaje otpad, ili ga naknadno izdvojiti iz mjeSanog otpada.
Ukoliko se izdvajanje odredenog materijala iz otpada odvija prije nego se on odloZi u mjesoviti
otpad, takva aktivnost se naziva primarnom selekcijom ili izdvajanjem na izvoru, dok se
naknadno izdvajanje datog materijala iz mijeSanog otpada naziva sekundarna selekcija.

U prethodnom trogodiS$njem periodu u opstini Ulcinj se nije vrSila selekcija otpada.

5.1.4. Odlaganje otpada

5.1.4.1 Regionalna sanitarna deponija MoZura

Sanitarna deponija ,,Mozura“ se nalazi na brdu MoZura u opstini Bar 1 projektovana je da prima

otpad iz opstine Bar, koja ima 42.565 stanovnika, i opstine Ulcinj, sa ukupno 19.829 stanovnika.
Zauzima povrsinu od oko 135 hektara.
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Slika xx Prikaz procesa izgradnje deponije Mozura

Deponija se sastoji od cetiri podijeljene 1 nezavisne Celije. Duzina svake celije je 305%165
(17.750 m?) sa projektovanom visinom od 25 m. Ukupno projektovani kapacitet deponije je
1.056.036,21 m3. Ovaj kapacitet bi trebalo da bude ostvaren u 4 faze. Prva faza (394.606,70 m3)
bi trebalo da bude dovoljna za period od prvih 10 godina. Na deponiji se, od opreme, nalaze
buldozer, kompaktor (Bomag), utovarivac i traktor (60/70 KS).

Od samog pocetka rada ova deponija vrsi prihvat komunalnog otpada iz opstina Bar, Ulcinj,
Budva, Kotor i1 Tivat, 1 preduzec¢a ,, Hemosan®, ali je povremeno prihvatala otpad i iz opStine
Berane.

Koli¢ina komunalnog otpada sa teritorije opstine Ulcinj, koja se deponovala na deponiju Mozura
u toku 2012. 1 2013. godine iznosila je 4.444 t, odnosno 8.583. Tokom 2014. godine deponovano
je 9595,92 t otpada, a u 2015. godini 10296,75t.

5.1.4.2. Neuredena odlagalista otpada

Na zaledu Velike plaze i Ade Bojane nalazi se 11 manjih lokacija na kojima se nalazi nelegalno
odloZen otpad, zapremine od 10 do 100 m* (6 lokacija), odnosno od 100 do 1000 m? (5 lokacija).

Lokacija 1 5m?
Lokacija 2 50 m’?
Lokacija 3 100 m?
Lokacija 4 35m?
Lokacija 5 30 m?
Lokacija 6 20 m?
Lokacija 7 180 m?
Lokacija 8 30 m?
Lokacija 9 200 m?
Lokacija 10 100 m®
Lokacija 11 300 m?
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Pored ovih lokacija, uoc¢ene su i sledece:

1. Gac 20 m3
2. Slezna 6 m3
3. Velike Krute 50 m3
4. Vladimir 5m3
5. Put Ostros 10 m3
6. Sas 10 m3

Lokacije sa vise od 1000 m’

1. BivSe odlagaliste otpada Hije*
2. Bivse odlagaliste otpada ,,Bratica*

5.2. OPASNI OTPAD IZ DOMACINSTAVA (U Katalogu otpada pod br. 20)

Opasni otpad moze biti iz domacinstava ili opasni otpad iz proizvodnih djelatnosti. Opasan

komunalni otpad je

otpad nastao kao rezultat aktivnosti u domacinstvima i institucijama.

Proizvodaci opasnog komunalnog otpada su: hoteli, Skole, poslovne zgrade, drzavne institucije i
domacinstva. Ova vrsta otpada zahtijeva pravilno upravljanje.

Sifra otpada

2001 13*
2001 14*
20 01 15*
2001 17*
2001 19*
2001 21*
20 01 23*
20 01 26*
2001 27*
20 01 29*
2001 31*
2001 33*
nesortirane

20 01 35%*
01211

2001 37*

Vrste opasnog komunalnog otpada prema Katalogu otpada
Vrsta otpada

Rastvaraci

Kiseline

Baze

Fotohemikalije

Pesticidi

Fluoroscentne cijevi i drugi otpad koji sadrzi zivu
Odbacena oprema koja sadrzi hlorofluorougljovodonike
Ulja 1 masti drugaciji od onih navedenih u 20 01 25

Boja, mastila, ljepkovi i smole koje sadrze opasne supstance
Deterdzenti koji sadrze opasne supstance

Citotoksicni i citostati¢ni ljekovi

Baterije 1 akumulatori ukljuceni u 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 1

baterije 1 akumulatori koji sadrze ove baterije
Odbacena elektri¢na i elektronska oprema drugacija od one navedene u 20

20 01 23 koja sadrzi opasne komponente
Drvo koje sadrzi opasne supstance
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lako se dio opasnog otpada iz domacinstava odlaze sa ostalim komunalnim otpadom u
kontejnere, nije vrSena procjena koliina istog na teritoriji opStine Ulcinj. Kada se reciklazno
dvoriste sa sortirnicom bude stavilo u funkciju, dio posuda ¢e biti namijenjen za odlaganje
upravo opasnog otpada iz domacinstava.

5.3 OTPADNA AMBALAZA (U Katalogu otpada pod br. 15— 01)

Ambalaza predstavlja sve proizvode za pakovanje, ¢uvanje, rukovanje, isporuku i promociju
robe, od sirovina do gotovih proizvoda, od proizvodaca do korisnika ili potrosaca, bez obzira na
prirodu materijala od kojeg su izradeni.Ambalaza moze biti:

- prodajna ili primarna
- zajednicka ili sekundarna
- transportna ili tercijarna

Ambalazni materijal je svaki materijal od kojeg se proizvodi ambalaza, kao Sto su: staklo,
plastika, papir, karton, drvo, metal, viSeslojni mijeSani materijali i dr.

Ambalazni otpad se definiSe kao ambalaza ili ambalazni materijal koji ostane nakon Sto se
proizvod raspakuje 1 odvoji od ambalaze, iskljuujuci proizvodne ostatke.

Ambalaza i ambalazni otpad predstavljaju vazan dio otpada koji se moze reciklirati, zbog ¢ega je
neophodno utvrditi koli¢ine ove vrste otpada.

Osnovni problemi, koji vaze za upravljanje komunalnim otpadom vaze i za ambalazu i
ambalazni otpad, jer se najveci dio ovog otpada i dalje odlaze na odlagalistima komunalnog
otpada.

Nakon stavljanja u funkciju reciklaznog dvorista sa sortirnicom, komunalna otpadna ambalaza ¢e
se predavati u isto ili na mjesta koja su predvidena za sakupljanje ove vrste otpada kod
distributera.

5.4. GRADEVINSKI OTPAD (U Katalogu otpada pod br. 17)

Gradevinski otpad je otpad koji nastaje prilikom izgradnje, odrZavanja i rusenja gradevinskih
objekata. On moze sadrzati neopasne komponente, kao §to su beton, cigla, plocice, keramika,
drvo, staklo, bakar, bronza, mesing, aluminijum, olovo, cink, ¢elik, gvozde, kalaj, mjeSani metal
1 kablovi koji ne sadrze ulje, katran od uglja i druge opasne supstance, i opasne komponente, koje
su uglavnom predstavljene svim navedenim neopasnim komponentama koje sadrze ili su
kontaminirane nekom od opasnih supstanci.
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Ova vrsta otpada se na teritoriji opsStine Ulcinj, ali i Sirom Crne Gore, jo$ uvijek ne tretira na
pravi nacin i njegovo gomilanje na neadekvatno odabranim lokacijama loSe uti¢e na vizuelni
izgled predjela, ali ima negativan uticaj i po zivotnu sredinu.

5.5 PORIJEKLO OTPADA

Najvece koli¢ine ¢vrstog komunalnog otpada poti¢u iz domacinstava i od turista. U sastav otpada
koji vodi iz domadinstava ulazi i kabasti otpad, ali i dio opasnog otpada (opasni elektri¢ni i
elektronski otpad, ambalaza od sredstava za ciS¢enje, baterije, termometri sa zivom, otpadni
ljekovi). Gradevinski otpad nastaje prilikom izgradnje i rekonstrukcije stambenih 1 poslovnih
objekata, kao 1 putne infrastrukture. Najvece koli¢ine biorazgradivog otpada nastaju
odrzavanjem zelenih povrSina (dvorista, baste, parkovi itd. i iz domacinstava (otpaci od hrane).

5.6 ZAKLJUCNA OCJENA STANJA UPRAVLJANJA OTPADOM U OPSTINI ULCINJ

Na osnovu svega navedenog moze se oceniti da je stanje u oblasti upravljanja otpadom u opstini
Ulcinj samo djelimi¢no zadovoljavajude:

- bilans koli¢ina i sastava komunalnog otpada nisu dovoljno precizni, pa postoji problem
predvidanja buducih koli¢ina, $to moze izazvati teSko¢e u planiranju kapaciteta potrebne
infrastrukture,

- odlaganje je, za sada, glavna opcija upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim
otpadom, $to nije u skladu sa ciljevima kako Crne Gore, tako i EU,

- nema efikasnih instrumenata za podsticanje smanjivanja nastajanja otpada, kao prioriteta u
hijerarhiji upravljanja otpadom,

- nesanitarna odlagalista degradiraju prirodu, a ¢esto kontaminiraju zemljiste, vodu i vazduh,
- nedovoljno je razvijena svijest 1 znanje stanovnistva o upravljanju otpadom,
Najvazniji razlozi za to su:

- nedostatak sredstava za unapredenje rada komunalnog preduzeca, Sto direktno utiCe na
nedovoljan broj posuda, vozila, zastarelost voznog parka i druge mehanizacije i otezava
pokrivanje teritorije cijele opSstine,

- nedostatak nadzora nad tokovima otpada, sadrzajem odloZenog otpada i nekontrolisanog
odlaganja otpada.

- nerazumijevanje znacaja pravilnog tretmana otpada i nedostatak svijesti o zaStiti Zivotne
sredine kod gradana,

- nepostojanje navike, prakse i infrastrukture za odvojeno sakupljanje otpada.
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6. UPRAVLJANJE OTPADOM U NAREDNOM PERIODU

6.1. PROCJENA BUDUCIH KRETANJA U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

Na osnovu svih podataka pomenutih u prethodnim poglavljima, ali i definisanih demografskih,
ekonomskih i drusStvenih pravaca razvoja opS$tine Ulcinj moguce je izvrsSiti relativnu procjenu
koli¢ina otpada koje ¢e u narednom periodu nastajati.

Za izradu procjena koje ¢e se navesti u ovom Poglavlju koristi¢e se podaci Drzavnog plana

upravljanja otpadom.

Godina Projekcija broja Projekcija generisanih koli¢ina
stanovnika za opStinu kom. otpada u t/god
Ulcinj
2016 20397 12.337
2017 20524 12.583
2018 20651 12.835
2019 20779 13.092
2020 20908 13.353

Procijenjena koli¢ina SAKUPLJENOG otpada prema MORFOLOSKOM SASTAVU po

frakcijama (t/god) za period 2016 - 2020. godina, za opStinu Ulcinj

Vrsta reciklabilnih t/2016 god t/2017 god t/2018god t/2019god | t/2020god
frakcija % (80%) (84%) (88%) (90%) (95%)
Organski otpad 32,08 3166,16 3390,76 3623,37 3779,92 4069,46
Papir i karton 13,02 1285,02 1376,17 1470,58 1534,12 1651,63
Staklo 8,51 839,90 899,48 961,18 1002,71 1079,52
Metal I limenke 2,75 271,41 290,66 310,60 324,02 348,84
PET i plastika 2,56 252,66 270,58 289,14 301,63 324,74
Inertni otpad 362,21 387,91 414,51 432,42 465,55
(ukljucujuci

gradjevinski otpad i

Sut) 3,67

Zeleni otpad 17,48 1725,20 1847,58 1974,33 2059,63 2217,39

36



Kompozitna 278,32 298,06 318,51 332,27 357,72
ambalaza 2,82

Tekstil 2,29 226,01 242,04 258,65 269,82 290,49
Opasan otpad 0,62 61,19 65,53 70,02 73,05 78,64
Drvo 5,11 504,33 540,11 577,16 602,10 648,22
Ostalo 9,04 892,21 955,51 1021,04 1065,16 1146,75
UKUPNO 9869,6 10.569,72 11294.8 11782,8 12685,35

Kada je u pitanju dalje upravljanje komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom u opstini
Ulcinj 1 procjena koli¢ina otpada koje bi se u odredenim fazama javljale kao koli¢ine koje na
izvjestan nacin treba tretirati, potrebno je voditi se sljede¢im ¢injenicama i pretpostavkama:

- Crna Gora, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, ima obavezu da u najkrac¢em
mogucem periodu uspostavi sistem upravljanja otpadom kojim ¢e se obezbijediti
sakupljanje cjelokupne kolicine generisanog otpada (100%). Zbog postojecih
otezavajucih faktora, ali i1 ¢injenice da nivo sakupljanja otpada u Ulcinju trenutno iznosi
80% smatra se da je sakupljanje otpada u procentu od 95% ukupno generisanog otpada
najoptimalnije za vremenski period za koji je Plan izraden. Kada je u pitanju duzi
vremenski period, sakupljanje u procentu od 100% (ili priblizno) bi se moglo ostvariti u
periodu od 2021. godine, pa nadalje;

- uz ozbiljan pristup organizaciji sakupljanja izdvojenog otpada, edukaciji stanovnistva i
zaposlenih u komunalnom preduzeéu, kao i ozbiljniji pristup komunalne inspekcije,
procjena je da ¢e, u periodu vazenja ovog Plana, procenat izdvajanja komponenata
otpada selekcijom u opstini Ulcinj dosti¢i 40%.

I to:
5% -2017
15% -2018
30% - 2019
40% - 2020

Zakonom predvidena obaveza dostizanja nivoa pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu
od najmanje 50% ukupne koli¢ine sakupljenih komponenata, ocekuje se da bude
ispunjena najranije 2021. godine kada se ocekuje da ¢e reciklazno dvoriSte sa
sortirnicom, ali i cio regionalni sistem upravljanja otpadom na primorju biti izgradeni i da
¢e sve raditi u punom kapacitetu.
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Procjena sakupljenih reciklabilnih frakcija u tonama, za period 2017 — 2020

Godina Papir i Staklo Metal i PET i Ukupno Cilj
karton limenke plastika
2017 1376,17 899,48 290,66 270,58 2836,89 | (5%) 141,84
2018 1470,58 961,18 310,60 289,14 3031,5 | (15%) 454,72
2019 1534,12 1002,71 324,02 301,63 3162,48 | (30%) 948,74
2020 1651,63 1079,52 348,84 324,74 3404,73 | (40%) 1361,89

Ovaj procenat izdvajanja reciklabilnih frakcija ¢e se obezbijediti:

1. Primarnom selekcijom:

a) Odvojeno sakupljanje papira, kartona i PETa u institucijama,
preduzeéima...

b) Sistemom sakupljanja otpada od vrata do vrata

c) Sakupljanjem otpada odredenim danima

2. Sekundarnom selekcijom

a) Pocetkom rada reciklaznog dvorista sa sortirnicom

Skolama,

izdvajanje gradevinskog otpada i otpada od ruSenja iz mjeSovitog komunalnog otpada i

njegovo odlaganje na posebno predvidene lokacije ne zahtijeva pretjerano velika ulaganja
i vece troskove od sadasnjih, pa je realno ocekivati da se procenat separatno odlaganog
gradevinskog otpada iz komunalnog otpada znacajno poveca. Planira se da ¢e se tokom
2017. godine odrediti lokacija za odlaganje gradevinskog otpada i1 otpada od ruSenja na
teritoriji opStine Ulcinj. Planirano je da se ista odredi na Briskoj gori, 1 da zauzima
povrsinu od oko 2 ha. Na toj lokaciji se treba planirati i postavljanje drobilice, kako bi se
u periodu 2017 — 2020. godina dostigla ponovna upotreba nepasnog gradevinskog
materijala do 50 %, i to:

15% -2017
25% -2018
40% - 2019
50% - 2020
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Kako je Drzavnim planom navedeno da se tokom godine produkuje 150 kg gradevinskog
otpada po glavi stanovnika (procjena je vrSena na osnovu usvojene stope proizvodnje ove
vrste otpada od 150 kg po stanovniku, od ¢ega na proizvodnju mineralnog otpada ide 50
kg po stanovniku, a na proizvodnju mjeSovitog gradevinskog otpada i otpada nastalog
rusenjem 100 kg po stanovniku (ukljucujuci i opasan otpad)), u narednoj tabeli je pri
procjeni koli¢ina otpada i zadatih ciljeva za planski period to uzeto u obzir:

Godina Koli¢ina gradevinskog Cilj
otpadau t
2017 3078,6 (15%) 461,79 t
2018 3097,65 (25%) 774,41 t
2019 3116,85 (40%) 1246,74
2020 3136,2 (50%) 1568,1t

Nacin dostizanja ciljeva u oblasti upravljanja gradevinskim otpadom naveden je u
Poglavlju 6.6 Upravljanje neopasnim gradevinskim otpadom.

- Kada je rije¢ o biolosko razgradivom otpadu, u narednoj tabeli ¢e se unijeti procjene
koli¢ina za planski period i zadati ciljevi.

Godina | Papir i | Organski | Zeleni Drvo Tekstil | Ukupno | Cilj (odlaganje
karton | otpad otpad na deponiju)
2017 1376,17 | 3390,76 1847,58 | 540,11 | 242,04 | 7396,66 | (70%) 5177,66t
2018 1470,58 | 3623,37 1974,33 | 577,16 | 258,65 | 7904,09 | (60%) 4742,45t
2019 1534,12 | 3779,92 2059,63 | 602,10 | 269,82 | 8245,59 | (50%)4122,79t
2020 1651,63 | 4069,46 2217,39 | 648,22 | 290,49 | 8877,19 | (40%) 3550,87 t

Dostizanje ciljeva odlaganja biorazgradivog otpada koji su unijeti u tabeli iznad ¢e se
postici:

1. Odvojenim sakupljanje papira i kartona, zelenog otpada, drveta, tekstila,

2. Sistemom sakupljanja od vrata do vrata,
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3. Sakupljanjem otpada odredenim danima, sa fokusom na zeleni otpad,
4. Sakupljanjem i mjerenjem tekstila, koji ¢e se davati u humanitarne svrhe,
5. Uvodenjem kompostiranja u domadinstvima.

- nakon izgradnje reciklaznog dvorista sa sortirnicom, planira se da ¢e u okviru istog, biti
predvideno 1 dovoZenje i privremeno skladiStenje 1 drugih vrsta otpada koje spadaju u
posebne tokove otpada, kao S§to su: automobilske gume, otpad od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda, kabasti otpad, ambalaza od kuéne hemije i boja i lakova i dr.,
zbog ¢ega je neophodno u daljoj razradi rjeSenja kroz projektno-tehnicku dokumentaciju

predvidjeti nacin i kapacitete za njihovo privremeno skladiStenje;

- otpad koji ostane nakon sekundarne separacije, dalje ¢e odlaziti na deponovanje ili
termi¢ku obradu, u skladu sa predlozenom opcijom upravljanja otpadom (Poglavlje 9).
Ocekuje se smanjivanje koli¢ine otpada koju je potrebno deponovati, tj. odlagati ili
termicki obraditi, u skladu sa povecanjem efikasnosti primarne i sekundarne selekcije.

6.2. CILJEVI KOJE TREBA OSTVARITI U DOMENU UPRAVLJANJA OTPADOM

Opsti cilj koji treba ostvariti primjenom ovog Plana je uspostavljanje odrzivog sistema
upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom i neopasnim gradevinskim, kao i njegovo konstantno
unapredivanje.

Osnovni postulat upravljanja otpadom jeste potreba za smanjenjem kolicine otpada koja se
generiSe na teritoriji opStine Ulcinj, zatim Sto efikasnije sprovodenje primarne selekcije otpada
kao preduslov za postizanje jasno definisanih ciljeva u domenu ponovne upotrebe 1 reciklaze
otpada, a onda 1 potreba za §to je moguce efikasnijim sistemom sakupljanja i transporta otpada
koji bi nakon toga trebalo da bude tretiran na adekvatan nacin, a u zavisnosti od vrste otpada i
mogucnosti koje sistem upravljanja otpadom u datom slucaju obezbijeduje.

Prema Zakonom definisanim ciljevima, najmanje 50% ukupne koli¢ine prikupljenog otpadnog
materijala, kao $to su staklo, papir, metal i plastika, treba pripremiti za ponovnu upotrebu i
reciklazu do 2020. godine, dok je u istom periodu potrebno pripremiti za ponovnu upotrebu
najmanje 70% neopasnog gradevinskog otpada. Zakon predvida obezbjedivanje uslova u kojima
¢e koli¢ina biolosko razgradivog komunalnog otpada koji se odlaZze na deponiju dosti¢i nivo od
35% od ukupne mase bioloSko razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini.

U opstini Ulcinj se planira da ¢e, u periodu vazenja ovog Plana, procenat izdvajanja
komponenata otpada, kao $to su staklo, papir, metal i plastika, selekcijom dosti¢i 40%, dok ¢e se
50% generisanog gradevinskog otpada ponovo upotrebiti.

Prema procjenama ovog Plana, planira se da ¢e se u 2020. godini odlagati 40 % od sakupljenog
biolosko razgradivog otpada u toj godini (3550,87 t).
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Stoga, neophodno je uspostaviti uspjeSan sistem reciklaze kroz prikupljanje, razvrstavanje,
obradu 1 ponovnu upotrebu reciklabilnih materijala, kao 1 trajni sistem sprje¢avanja nastajanja
otpada. Neophodno je uspostaviti adekvatan sistem kojim bi se ostvarili predvideni ciljevi u
predvidenom roku.

Takav sistem upravljanja ¢e se uspostaviti realizacijom definisanih ciljeva (osnovnih i
specifi¢nih).

Osnovni ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaze, mogu se svrstati u
sljedece:

1.

Smanjenje koli¢ina komunalnog 1 neopasnog gradevinskog otpada koji nastaje i koji je
potrebno odloziti na deponiju/odlagaliste. Ocekuje se da ¢e se 2020. godine odlagati 25%
manje otpada na deponiju, nego 2015. godine;

2. lzdvajanje 40% reciklabilnih materijala u 2020. godini, u odnosu na koli¢inu sakupljenog
otpada u 2015;

3. Otvaranje novih radnih mjesta, u sklopu izgradenog reciklaznog dvorista sa sortirnicom;

4. Zastita zivotne sredine i zdravlja ljudi kao rezultat ostvarenja prethodno navedenih ciljeva.

Specificni ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaze su:

1. Sprovodenje zakonskih propisa i mjera;
2. Jacanje administrativnih kapaciteta relevantnih institucija i organa;
3. Uvodenje sistema obaveznog evidentiranja vrsta i koli¢ina sakupljenog otpada, kao 1

izvjeStavanja;

Uvodenje novih, racionalnijih i objektivnijih ekonomskih instrumenata (naknade i kazne);

Pojacan rad komunalne inspekcije;

Projektovanje i izgradnja reciklaznog dvorista sa sortirnicom;

Prosirenje sistema sakupljanja otpada na cjelokupnu teritoriju opstine Ulcinj;

Uvodenje sistema sakupljanja reciklabilnih materijala;

A A R

Povecanje koli¢ine recikliranog i iskoris¢enog otpada;

. Postavljanje neophodnog komunalnog mobilijara za odvojeno sakupljanje i sortiranje

ambalaznog otpada;

11.

Uspostavljanje sistema upravljanja gradevinskim otpadom;

12.

Uspostavljanje sistema upravljanja biolosko razgradivog otpada;

13.

Sprjecavanje nelegalnog nacina odlaganja otpada, sanacija i1 remedijacija neuredenih
odlagalista;

14.

Podizanje svijesti javnosti o znacaju pravilnog postupanja s otpadom i ukljuc¢ivanje javnosti u
proces donosenja odluka.
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Komunalni otpad

Osnov dobrog upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom na lokalnom nivou
jeste smanjenje koli¢ina otpada na izvoru i1 primarna selekcija. Te principe treba pribliziti
stanovniStvu, uz konstantno jaCanje javne svijesti o neophodnosti takvog djelovanja i svim
koristima koje oni donose.

Za period obuhvata planiranja, 2016-2020. godina, ovim Planom su predvidene sljedece
aktivnosti:

1. Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu dvije kante — suva i mokra
komponenta;

2. Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu Cetiri kante za suve komponente
reciklabilnog materijala, u uzoj gradskoj zoni i pored $kola i ustanova;

3. Uspostavljanje sakupljacke mreZze na seoskom podru¢ju, kao uslov postizanja cilja
uspostavljanja sakupljacke mreZe na cjelokupnoj teritoriji opStine Ulcinj;

4. lIzgradnja reciklaznog dvorista sa sortirnicom;

5. Nabavka nedostajuée opreme za sakupljanje reciklabilnih materijala (kante i kontejneri,
vozila i dr.);

6. Opremanje velikih generatora ambalaze (megamarketi, hoteli 1 dr. ugostiteljski objekti,
administrativni objekti, Skole, groblja i dr.) opremom za sakupljanje veéeg kapaciteta
(kontejneri od 7 m®, pres kontejneri i sl.);

7. Uspostavljanje saradnje sa operaterima sistema i ostvarivanje blize saradnje sa reciklerima;

8. Inteziviranje aktivnosti u domenu jacanja javne svjesti — organizovanje kampanja i tribina,
informisanje gradana preko medija, organizovanje akcija sakupljanja pojedinih vrsta otpada,
eko kampova, razlicitih kampanja;

9. Pojacan rad komunalne inspekcije;

10. Smanjenje koli¢ine otpada koji se odlaze na deponiju.

6.3. UPRAVLJANJE KOMUNALNIM OTPADOM

Sakupljanje komunalnog otpada je shodno Zakonu obaveza jedinica lokalne samouprave. U svim
opStinama Crne Gore, pa i u opstini Ulcinj, ova aktivnost je povjerena komunalnom preduzecu.

U Poglavlju 5. je dat detaljan opis prakse koja se u pogledu sakupljanja otpada primjenjuje, kao
1 pregleda opreme kojom raspolaze komunalno preduzece.

Zakon (2011) je predvidio uspostavljanje sistema separatnog sakupljanja otpada, najkasnije do
2015. godine, koji u Ulcinju nije uspostavljen u prethodnom periodu.
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Sakupljanje komunalnog otpada, za period vazenja ovog Plana, od 2016. — 2020. godine
podrazumijeva:

1. sakupljanje mijeSanog komunalnog otpada odlozenog od strane gradana 1 od
proizvodaca koji ne podlijezu obavezi donoSenja plana upravljanja otpadom,

2. sakupljanje separatno prikupljanih primarno razdvojenih komponenata otpada,

3. edukaciju gradana po pitanju primarne i sekundarne selekcije, kao osnovne mjere u
cilju sprjeCavanje nastajanja ili smanjenja koli¢ina komunalnog otpada i negativnih
uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Budu¢i da je dosadasnja praksa pokazala da je sakupljanje otpada po principu primarne selekcije
u vise kanti, za PET, staklo, papir, metal i1 ostali otpad, teSko primjenjivo i da se kao krajnji
rezultat dobija uglavnom samo mjesani otpad u svakoj od njih, predvida se uvodenje novog
sistema #zv. sistema dvije kante za separatno sakupljanje suve i mokre frakcije.

Ovaj sistem podrazumijeva sprovodenje primarne selekcije, tj. razdvajanja otpada na mjestu
njegovog nastanka, u dvije posude:

- suva - zajednicko odvajanje primarno selektovanih materijala kao Sto su papir, karton,
plastika, staklo, guma, metal, tekstil i sli¢no,

- mokra - odvajanje ostalog otpada koji je po svom sastavu uglavnom mokar zbog
prisustva ostataka od hrane, materijala organskog porekla, bastenskog otpada, proizvoda
za higijenu i sli¢no.

Otpad iz suve posude ¢e se nakon sakupljanja transportovati u reciklazno dvoriste sa sortirnicom,
gdje ¢e se izvrsiti dodatna separacija tako sakupljenih reciklabilnih materijala. Tako razvrstan
materijal ima svoju trziSnu vrijednost i moze biti prodat usljed ¢ega bi preduzece koje se bavi
upravljanjem otpada ostvarilo odredenu dobit.

Izdvojena suva frakcija bi mogla da se odlaZe i u za to odredene kese koje bi zatim bile predate u
reciklazno dvoriste. Program podjele i prikupljanja kesa za sakupljanje reciklabilnih materijala bi
trebalo da bude kreiran od strane komunalnog preduzeca.

Mokra frakcija Ce biti transportovana u reciklazno dvoriste, ili na postrojenje za kompostiranje,
deponiju ili termi¢ku obradu, u zavisnosti od kvaliteta i mogucnosti da dodatno bude razvrstan,
ali 1 odabrane opcije za upravljanje otpadom (Poglavlje 9).

Kante/kontejneri ¢e biti odredeni 1 obiljeleZeni i1 dalje sakupljanje i transport razvrstanog otpada
¢e se odvijati posebno, tj. bez mijesanja, definisanjem lokacija i broja kontejnera, kao i
konstantnim unapredivanjem uspostavljene Seme postavljenih kontejnera u skladu sa potrebama
opstine. Komunalno preduzecée ¢e isplanirati rute kamiona i broj odlazaka kamiona po otpad u

toku dana i nedjelje, Sto moZze uciniti ovaj sistem odrZivijim i uspjesnijim.

U uzoj gradskoj zoni, gdje je kolektivno stanovanje, kao i pored $kola i1 ustanova, predvida se
postavljanje Cetiri posude za PET, staklo, papir, metal, na lokacijama na kojima je to moguce,
gdje ¢e se, uz dobru edukativnu kampanju, raditi na uspostavljanju sistema primarne selekcije
suvog otpada.
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Takode, neophodno je razmotriti uvodenje odredenih vrsta nagrada za stanovnike koji uredno
dopremaju sakupljen primarno selektovani otpad u reciklazno dvoriste, u vidu ostvarivanja
odredenog popusta prilikom pla¢anja mjese¢nog racuna za komunalnu uslugu.

U narednom periodu ¢e se izvrSiti integracija seoskih podrucdja u sistem sakupljanja
komunalnog otpada. To podrazumijeva povecanje broja kontejnera, vozila, a moguce, i
zaposlenih u komunalnom preduzecu. Kako bi se sakupljanje otpada iz seoskih podrucja vrsilo
znatno rijede nego iz gradskih (jedan do Cetiri puta u mjesec dana), kako zbog cijene transporta,
tako 1 zbog sporijeg generisanja otpada u tim podrucjima, usljed malog broja stanovnika,
potrebno je razmotriti povecanje broja kontejnera veée zapremine i planski ih rasporediti po
selima.

Komunalno preduzece ¢e obezbijediti mogucénost sakupljanja komunalnog otpada koji se ne
treba/moZe odlagati u kontejnere za komunalni otpad (npr. kabasti otpad i ostalo). Planira se
kampanjsko odvozenje ovakvog otpada, nekoliko puta godiSnje ili na poziv, uz prethodno
obavjeStavanje gradana i proizvodaCa otpada koji ne podlijezu obavezi donoSenja plana
upravljanja otpadom, kako ¢e i kada akcija biti organizovana. Planira se i1 uspostavljanje sluzbe
"po pozivu", odnosno iznajmljivanje kontejnera od 5 m® od strane komunalnog preduzeéa, uz
primjerenu ekonomsku naknadu za sakupljanje gradevinskog Suta ili otpad od ¢iS¢enja 1 uredenja
zelenih povrSina i sl.

Indikator: stepen pokrivenosti uslugom sakupljanja (po MONSTAT metodologiji), broj
domacdinstava koja su prihvatila sistem odvojenog sakupljanja u djelovima opStine sa
individualnim stanovanjem, broj organizovanih punktova za odvojeno sakupljanje
komunalnog otpada, koli¢ina odvojeno sakupljenog komunalnog otpada primarnom
selekcijom ili naknadno izdvojenog sekundarnom selekcijom, broj i kvalitet postavijene
opreme za sakupljanje i transport otpada, izgradena i opremljena lokalna infrastruktura,
naplata usluga i prodaja sekundarnih sirovina.

6.4. SAKUPLJANJE KOMERCIJALNOG OTPADA I OTPADNE AMBALAZE
Sakupljanje komercijalnog otpada

Komercijalni otpad se sastoji uglavnom od kancelarijskih materijala: papira, kartona, plastike,
toner kaseta i ketridza, kao i rasvjetnih tijela (sijalice, fluor cijevi). Zakon propisuje da se ovaj
segment otpada mora sakupljati i predavati na reciklazu.

Ne postoje tacni podaci o koli¢inama generisanja komercijalnog otpada u opstini Ulcinj, a

procijenjivanje je oteZano Cinjenicom da se ova vrsta otpada joS uvijek mijesa i tretira sa ostalim
vrstama komunalnog otpada.

U cilju uspostavljanja efikasnog sistema planira se:

1. postavljanje namjenskih posuda u kancelarijima poslovnih objekata za sakupljanje ove
vrste otpada,
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2. praznjenje posuda u namjenski kontejner zapremine 5-7 m’ ili periodi¢no od strane
ovlas¢enog sakupljaca. Iza velikih trgovinskih 1 turistiCkih objekata predlaze se
postavljanje pres kontejnera zapremine 20 m>.

3. Podizanje nivoa svijesti o potrebi propisnog sakupljanja, skladiStenja 1 predaje
ovlaS¢enom operateru, posebno uklju¢ivanjem generatora otpada u organizovane akcije, s
obzirom na komercijalnu prirodu pojedinih vrsta komercijalnog otpada.

Upravljanje otpadom ambalaZom

Prema Zakonu, otpadna ambalaza se sakuplja odvojeno od drugih vrsta otpada pri cemu se
uspostavlja produzena odgovornost proizvodaca, ali 1 krajnih korisnika.

Predvideno je da se komercijalna otpadna ambalaZa predaje privrednim drustvima ili
preduzetnicima koji obavljaju djelatnost sakupljanja i/ili zbrinjavanja ove vrste otpada ili da se
predaje na mjesta koja su predvidena za ovu vrstu otpada u okviru odvojenog sakupljanja
komunalnog otpada (reciklazno dvoriste sa sortirnicom).

Stoga, sakupljanje ambalaznog otpada u Ulcinju ¢e se organizovati na slede¢i nacin:

1. sakupljanjem u specijalnim kontejnerima u okviru reciklaznog dvoriSta sa
sortirnicom, od strane gradana;

2. sakupljanjem putem postavljanja namjenskih kontejnera kod velikih generatora ove
vrste otpada pored trgovina, ugostiteljskih objekata i hotela.

6.5. UPRAVLJANJE BIOLOSKO RAZGRADIVIM OTPADOM

Veliki dio ukupne koli¢ine komunalnog otpada u Ulcinj je bioloski razgradiv. Najve¢i dio tog
otpada potice sa parkovskih (suve grane, Siblje, trava, drvece) i poljoprivrednih povrSina.
Medutim, kako je biorazgradivi otpad znacajna primjesa i u sklopu drugih kategorija otpada,
jasno je da je realna koli¢ina generisanja ove vrste otpada vjerovatno veca. Takode, ukupnoj
koli¢ini biolosko razgradivog otpada se mogu dodati i koli¢ine biolosko razgradivog otpada
generisanog u privredi.

Zbog toga je znacajno izdvajanje ove vrste otpada, posebno u smislu smanjenja opterecenja
deponije, odnosno produzetka njenog eksploatacionog vijeka. Tretman ove vrste otpada vazan je
zbog smanjenja doprinosa efekta "staklene baSte" i njegovog uticaja na Zzivotnu sredinu.
Bioloskom obradom se mogu dobiti vredni produkti kao $to su biogas i kompost koji imaju svoju
trziSnu vrijednost.

Prema procjenama ovog Plana, planira se da ¢e se u 2020. godini odlagati 40 % od sakupljenog
biolosko razgradivog otpada u toj godini (3550,87 t).

Za uspjesno upravljanje bioloski razgradivim otpadom, neophodna je organizacija sistema
upravljanja biorazgradivim otpadom, jer bi trebalo iskoristiti potencijal koji ova vrsta otpada nosi
u sebi. Odvojeno sakupljanje bioloski razgradivog otpadnog materijala je izuzetno bitno buduci
da se zeli izbje¢i njegova kontaminacija posebno Cesticama stakla, metala, plastike, koje bi
trebalo da kao rezultat obezbjedi kompost koji dalje ulazi u lanac ishrane.

Ovaj otpad ¢e se odvojeno sakupljati kroz:
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1. sistem dve ili Cetiri kante u gradskoj zoni, pri cemu Ce jedna kanta biti za mokru
komponentu

2. organizovano postavljanje velikih kontejnera na lokacijama u gradu i selima u sezoni

kada je koli¢ina biootpada najveca (proljece, jesen)

nabavku i postavljanje malih kompostera po seoskim domacinstvima.

4. edukaciju stanovnistva ruralnih predjela, gdje su koliCine organskog otpada i biomase
znacajan potencijal 1 neiskoriS¢eni resurs.

[98)

6.6 UPRAVLJANJE NEOPASNIM GRADEVINSKIM OTPADOM

Neopasni gradevinski otpad se na teritoriji opStine Ulcinj jo§ uvijek ne tretira na pravi nacin i
njegovo gomilanje na neadekvatno odabranim lokacijama loSe utie na vizuelni izgled predjela, a
ima 1 negativan uticaj na zivotnu sredinu.

Zakon o upravljanju otpadom, kao i odredbe Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u
cjelosti propisuju nacin upravljanja neopasnim gradevinskim 1 otpadom od ruSenja. Detaljniji
zahtjevi u tom pogledu, dati su u Pravilniku o postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinu i
postupku prerade gradevinskog otpada, uslovima 1 nainu odlaganja cement azbestnog
gradevinskog otpada (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 50/12).

Ovim Planom se predvida:

1. Osnivanje privremenog skladista neopasnog gradevinskog otpada za opstinu Ulcinj, na
kom ¢e se instalirati postrojenje za njegovu preradu (drobilica) u cilju ponovne upotrebe
istog. Definisana lokacija za to jeste Briska gora (povrS$ina 2 ha)

2. Postavljanje velikih kontejnera na odredene lokacije u gradu, za dio ovog otpada koji ¢e
odlagati gradani.

Indikator: Kolic¢ina sakupljenog neopasnog gradevinskog otpada u odnosu na proizvedenu
kolicinu.

6.7 SANACIJA NEUREPENIH ODLAGALISTA

Na teritoriji opstine Ulcinj je identifikovano 17 lokacija na kojima se nelegalno odlaze otpad i
dva bivSa gradska odlagalista otpada (Bratice i Hije). Budu¢i da Plan podrazumijeva
uspostavljanje savremenog sistema upravljanja otpadom, bi¢e neophodno rijesiti sve postojece
probleme vezane za takve lokacije. To znaci da ¢e biti neophodno izvrsiti sanaciju ili uklanjanje
svih takvih deponija, na jedan od moguc¢ih nacina:

- izmestanje deponija - ukoliko se radi o malim deponijama i ukoliko se one nalaze u blizini
neke sanitarne deponije;

- delimi¢na sanacija deponija - podrazumijeva izolovanje gornjih slojeva deponije u
slucajevima kada je nivo podzemnih voda nizak;

- potpuna sanacija deponije — podrazumijeva kompletno izolovanje i gornjih i donjih slojeva
deponije u slu¢ajevima kada je nivo podzemnih voda visok.
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Indikator: Broj oli§éenih neuredenih odlagalista, sa koli¢inom do 100 m>, od 100 m> do 1000
m’, i preko 1000 n’.

7. MOGUCNOST SARADNJE IZMEPU DVIJE ILI VISE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Zajedni¢ka saradnja lokalnih samouprava omogucava brze i efektnije rjeSavanje problema
upravljanje otpadom. Zakon o upravljanju otpadom je pojam regionalizacije, tj saradnje vise
opStina jednog regiona, prepoznao kao vazan i bitan postulat pravilnog upravljanja.

Regionalno upravljanje otpadom podrazumijeva, osim izgradnje regionalne deponije i
reciklaznog centra za upravljanje otpadom, izgradnju 1 opremanje sabirno-pretovarnih, tj.
transfer stanica, kao najracionalniji vid postupanja sa otpadom. Sistem podrazumijeva
uspostavljanje 1 unaprjedenje mjera za postupanje sa otpadom u urbanim i ruralnim sredinama i
kod privrednih subjekata, koji su, po Zakonu o upravljanju otpadom, obavezni da vrSe
razvrstavanje otpada po vrstama. Ovakvo djelovanje zahtijeva institucionalne, organizacione i
kadrovske promjene, ali kao krajnji rezultat doprinosi eliminisanju loSe prakse i opStem
povecanju kvaliteta zivljenja stanovniStva u datom regionu.

Nacin i model regionalnog organizovanja, kao 1 odabrana koncepcija sakupljanja i obrade
otpada mogu biti razli¢iti, kao i moguénost povjeravanja poslova regionalnom preduzecu ili
strateSkom partneru. U svakom sluc¢aju, ispravno postupanje sa otpadom omogucice preduze¢ima
dobijanje odgovaraju¢ih standarda za svoje proizvode i usluge i uc€ini¢e ih konkurentnijim na
domacem i stranom trzistu (ISO standard).

U cilju uspostavljanja regionalne saradnje, Opstina Ulcinj i Opstina Bar su formirale zajednicko
preduzece, koje upravlja deponijom ,,Mozura* u Baru.

8. UKLJUCIVANJE JAVNOSTI

Ukljucivanje javnosti u procese odlu¢ivanja o pitanjima koja su zna€ajna za Zivotnu sredinu, a
posebno kada je rije¢ o upravljanju otpadom, predstavlja zakonsku obavezu jedinica lokalne
samouprave, kao i1 organa regionalnog organizovanja.

Obuka zaposlenih

UspjeSna implementacija Lokalnog plana nije moguca bez dobrih kapaciteta organa koji ga
sprovode, ali i podrske javnosti.

U Drzavnom planu upravljanja otpadom se navodi da vec¢ina lokalnih samouprava, komunalnih

preduzeca, ali i nevladinih organizacija nemaju kadar obufen za komunikaciju sa javnostima,
niti su osobe koje su uklju¢ene u izradu Plana prosle odgovarajuc¢e obuke o komunikaciji.
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Nedostatak stru¢no obrazovanih kadrova sa specificnim znanjima i vjeStinama, preoptereéenost
svakodnevnim poslovima, ¢esto odsustvo motivisanosti lokalne administracije da se ozbiljnije
pozabave odredenim pitanjima, usporavaju proces razvijanja javne svijesti o upravljanju
otpadom.

Zato je potrebno izgraditi kvalitetnu saradnju lokalnih samouprava sa lokalnim medijima,
privrednim sektorom i nevladinim organizacijama.

1z tog razloga je neophodno podizanje znanja i vjestina u lokalnoj samoupravi o upotrebi modela
komunikacije u procesu razvijanja svijesti o upravljanju otpadom na lokalnom nivou.

Podizanje svijesti javnosti

Nesistematicno i neadekvatno postupanje sa otpadom predstavlja jedan od najvec¢ih problema u
oblasti zaStite zivotne sredine, a posljedica je neizgradenog stava drustva prema otpadu,
nerazumijevanja zasto je bitno upravljati otpadom i neshvatanja pozitivnih efekata ovog procesa.

Kako bi se problemi u ovoj oblasti rijesili, neophodno je da se radi na podizanju nivoa javne
svijesti gradjana, kao jednih od generatora otpada, zatim na ukljucivanju gradjana i drugih aktera
u selekciju 1 prikupljanje otpada, sa ciljem da se izbjegnu otpori i tako omogu¢i realizacija
ciljeva postavljenih u ovom Planu. U tom cilju vazno je saradivati sa Ministarstvom odrzivog
razvoja i turizma, sa kojim bi se mogli realizovati razliciti projekti edukativnog karaktera, na
temu primarne selekcije otpada i znacaja kompostiranja.

Ukljucivanje javnosti podrazumijeva:

1. Obuku zaposlenih u lokalnoj samoupravi i komunalnom preduzeéu o znacaju modela
komunikacije sa javnostima;
2. Realizaciju kampanja u cilju podizanja nivoa ekoloske svijesti gradana
a) Saradnjom sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma
b) Saradnjom sa osnovnim i srednjim Skolama
¢) Saradnju sa nevladinim sektorom
d) Saradnju sa medijima

Indikator: Broj obuhacenih gradana u sprovedenim kampanjama, broj organizovanih
akcija/kampanja.
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9 PREDLOG OPCIJA ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM

Na osnovu detaljne analize cjelokupnog stanja u oblasti upravljanja otpadom u Crnoj Gori,
uradjen je Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2015-2020 godina, u kojem su predlozene
tri (3) moguce opcije upravljanja u ovoj oblasti.

Od ukupno tri predlozene opcije, prve dvije se ticu predloga formiranja razliito definisanih
regiona u okviru sistema regionalnog upravljanja, dok se posljednja opcija odnosi na jedinstveni
centralizovani sistem upravljanja otpadom.

Analizom raspolozivih podataka o stanju u upravljanju otpadom u Crnoj Gori i generisanim
koli¢inama, kao 1 podataka o medusobnoj udaljenosti opstina i kategorijama postojec¢ih 1 buducih
puteva koji ih spajaju, doslo se do dvije potencijalne opcije za formiranje regionalnog sistema.

1. U okviru potencijalnog regionalnog sistema_upravljanja otpadom, predloZene su
sljedeée opcije:

Opcija 1: Formiranje pet (5) regionalnih centara za upravljanje otpadom

- Region Centar 1 — obuhvata Podgoricu, Cetinje 1 Danilovgrad,

- Region Centar 2 — obuhvata Niksi¢, Pluzine i Savnik;

- Region Sever — obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolagin, Pljevlja, Zabljak, Berane, RoZaje,
Plav i Andrijevicu,

- Region Primorje 1 — obuhvata Bar i Ulcinj;

- Region Primorje 2 — obuhvata Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu

Opcija 2: Formiranje tri (3) regionalna centra za upravljanje otpadom

-Region Centar — obuhvata Podgoricu, Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Pluzine i Savnik;

-Region Sever — obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Pljevlja, Zabljak, Berane, Rozaje,
Plav i Andrijevicu,

-Region Primorje — obuhvata Bar, Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu.

2. U okviru potencijalnog centralizovanog sistema upraviljanja otpadom, predloiena je
sledeéa opcija:

Opcija 3: Formiranje jedinstvenog regiona (1) za upravljanje otpadom

- Jedinstveni region — obuhvata otpad iz svih opStina, a centar regiona bi bio stacioniran u
Niksicu.

Svaka od predlozenih opcija i analiza zahteva detaljnu studiju izvodljivosti kao sljedeé¢i korak
organizovanja sistema.
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OPClJA 1: Formiranje pet (5) regionalnih centara za upravljanje otpadom

Centri pet regiona bi bili pozicionirani u Podgorici, NikSi¢u, Bijelom Polju, Baru i Herceg
Novom.

Za opstinu Ulcinj je interesantan region:
Region Primorje 1 — obuhvata Bar i Ulcinj;

Predvida se da centar regiona bude pozicioniran u Baru. Regionalno preduzece za upravljanje
otpadom u okviru ovog regiona je ve¢ formirano i ono ¢e i nadalje bilo zaduZeno za upravljanje
otpadom u okviru ovog regiona, Sto podrazumijeva i upravljanje cjelokupnom postojecom i/ili
izgradenom infrastrukturom neophodnom za odrzivo upravljanje otpadom, kao i regionalnim
centrom koji bi se dodatno izgradio na lokaciji Mozura, u opstini Bar.

Regionalni centar u Baru bi trebalo da sadrzi MRF postrojenje, koje ¢e sadrzati liniju za
sekundarnu selekciju korisnih komponenata mjeSovitog otpada sakupljenog u Baru i Ulcinju,
presu za kompresovanje (baliranje) sekundarnih sirovina, privremeno skladiste za izdvojene i
balirane sekundarne sirovine, dio za privremeno skladiStenje dovezenih i izdvojenih posebnih
vrsta otpada i, ve¢ izgradenu, sanitarnu deponiju za odlaganje preostalog komunalnog otpada i
otpada dovezenog iz preostalih opstina regiona.

Regionalna deponija za odlaganje otpada je ve¢ izgradena na lokaciji Mozura, na teritoriji
opstine Bar. lako je projektovana za potrebe Bara i Ulcinja, na njoj se povremeno odlagao/odlaze
1 otpad sa teritorije opStina Kotor, Tivat, Budva i Berane. Deponija zadovoljava potrebe
deponovanja vecih koli¢ine otpada nego Sto su koli¢ine koje se dopremaju iz Bara i Ulcinja,
posebno imajuci u vidu da ¢e se razviti sistem primarne selekcije i da ¢e opstine koje sada odlazu
otpad na Mozuri, odlagati na deponije u okviru regiona kojima pripadaju.

U okviru kompleksa gdje se nalazi sanitarna deponija u Baru, predvida se izgradnja postrojenja
za kompostiranje, anaerobnu digestiju ili mehanicko-bioloski obradu. Na ovom postrojenju se
predvida, prije svega, obrada zelenog otpada, ali i obrada dijela frakcije organskog otpada iz
mjeSovitog komunalnog otpada. Do trenutka izgradnje navedenog postrojenja, predvida se
odredivanje lokacije za odvojeno odlaganje zelenog otpada na teritoriji svake od jedinica lokalne
samouprave ovog regiona. Za odredeni broj domacinstava koja se nalaze na udaljenijim
lokacijama, predvida se nabavka manjih kompostera za domacinstva.

U okviru ovog regiona nije predvidena izgradnja transfer stanica.

U svim opstinama regiona Primorje 1 neophodno je odrediti lokacije za odvojeno sakupljanje i
obradu gradevinskog otpada, u $to je moguce skorijem vremenskom periodu. U okviru
regionalnog centra u Baru, predvida se instaliranje drobilice kojom bi se vrsilo usitnjavanje
donijetog gradevinskog otpada, kako bi se ova vrsta otpada pripremila za ponovnu upotrebu, a na
prvom mjestu kao inertni materijal za prekrivanje odloZzenog komunalnog otpada. Ova aktivnost
se moze obavljati i u dogovoru sa nekim drugim pravnim licem koje posjeduje drobilicu, a moze
se odvijati u svim opstinama posebno, ukoliko takvi uslovi postoje, buduci da je moguce ostvariti
znacajne dobiti, ali i da je Zakonom o upravljanju otpadom predvidena obaveza reciklaze ove
vrste otpada.

Na teritoriji opStine Ulcinj se predvida formiranje reciklaznog dvorista sa sortirnicom.
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OPClJA 2: Formiranje tri (3) regionalna centra za upravljanje otpadom
Opcija 2 predvida tri regiona, a za opStinu Ulcinj je interesantan region Primorje.
Primorje (Bar, Ulcinj, Budva, Kotor, Herceg Novi, Tivat)

Predvida se da centar regiona bude pozicioniran u Baru. Upravljanjem otpadom bi se bavilo ve¢
formirano regionalno preduzece, uz neophodnoponovno definisanje meduopstinskih sporazuma.
Regionalni centar u Baru bi trebalo da sadrzi MRF postrojenje koji ¢e sadrzati liniju za
sekundarnu selekciju korisnih komponenti meSovitog otpada sakupljenog u Baru, Ulcinju i
Budvi, presu za kompresovanje (baliranje) sekundarnih sirovina, privremeno skladiste za
izdvojene 1 balirane sekundarne sirovine, dio za privremeno skladiStenje dovezenih 1 izdvojenih
posebnih vrsta otpada i, ve¢ izgradenu, sanitarnu deponiju za odlaganje preostalog mjeSovitog
komunalnog otpada i otpada dovezenog iz preostalih opStina regiona.

MRF postrojenje u Baru nije izgradeno ali je njegova izgradnja ve¢ planirana. Pored ovog
planiranog MRF postrojenja, u funkciji su dva ve¢ izgradena MRF postrojenja u Kotoru 1 Herceg
Novom. MRF postrojenje u Herceg Novom mora da po¢ne da ostvaruje pun uc¢inak kako bi se
koli¢ine otpada koje je potrebno prevesti do Bara Sto viSe smanjile. Planirana je izgradnja jedne
transfer stanice na teritoriji opstine Herceg Novi.

Regionalna deponija za odlaganje otpada je ve¢ izgradena na lokaciji MoZzura na teritoriji opstine
Bar, s tim $to je projektovanje kapaciteta deponije vrSeno za potrebe Bara i Ulcinja. Ipak,
deponija realno zadovoljava potrebe deponovanja vece koli¢ine otpada nego sto su kolicine koje
se dopremaju iz ove dvije opStine, a na njoj se povremeno odlagao/odlaze i otpad sa teritorije
opstina Kotor, Tivat, Budva i Berane. Neophodno je ozbiljno razmotriti realne mogucénosti ove
deponije da primi cjelokupnu koli¢inu otpada generisanog na teritorijama opStina ovog
potencijalnog regiona.

U okviru kompleksa sanitarne deponije u Baru, predvida se izgradnja postrojenja za
kompostiranje. Na ovom postrojenju se predvida, prije svega, obrada zelenog otpada, ali i obrada
dijela frakcije organskog otpada iz mjeSovitog komunalnog otpada. Pored postrojenja u Baru,
neophodno je razmotriti isplativost izgradnje postrojenja za kompostiranje i na teritoriji opstina
Nerceg Novi, dok je izgradnja postrojenja za kompostiranje na teritoriji opstine Kotor zavrsena.
Do trenutka izgradnje postrojenja za kompostiranje, predvida se odredivanje lokacije za
odvojeno odlaganje zelenog otpada na teritoriji svake od jedinica lokalne samouprave ovog
regiona.

Za odredeni broj domacdinstava koja se nalaze na udaljenijim lokacijama, predvida se nabavka
manjih kompostera za domacinstva.

U svim opStinama regiona Primorje, neophodno je odrediti lokacije za odvojeno i kontrolisano
odlaganje gradevinskog otpada, u $to je mogucée skorijem vremenskom periodu. U okviru
regionalnog centra u Bar, predvida se instaliranje drobilice kojom bi se vrSilo usitnjavanje
donijetog gradevinskog otpada, kako bi se ova vrsta otpada pripremila za ponovnu upotrebu, a na
prvom mjestu kao inertni materijal za prekrivanje odloZenog komunalnog otpada. Ova aktivnost
se moze obavljati i u dogovoru sa nekim drugim pravnim licem koje posjeduje drobilicu, a moze
se odvijati u svim opstinama posebno, ukoliko takvi uslovi postoje, budu¢i da je moguce ostvariti
znacajne dobiti, ali i da je Zakonom o upravljanju otpadom predvidena obaveza reciklaze ove
vrste otpada.
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Predvida se formiranje reciklaznih dvoriSta u svim opStinama regiona, s tim da se predvida da
reciklazno dvoriste bude u okviru MRF postrojenja, ukoliko se oni gradi i nakon §to izgradnja
bude zavrsena.

Na teritoriji opstine Ulcinj se predvida formiranje reciklaznog dvorista sa sortirnicom.

I u slu€aju Opcije 3 u Ulcinju je planirana izgradnja reciklaznog dvorista sa sortirnicom.

RECIKLAZNO DVORISTE SA SORTIRNOM LINLJOM

U gradovima koji imaju broj stanovnika izmedu 20.000-50.000, kao i specificne potrebe zbog
udaljenosti od druge infrastrukture za upravljanje otpadom, posebnih uslova transporta ili
velikog priliva turista, kada se koli¢ina otpada povecava usljed akumulacije ili prevelike
potrosnje potrebno je instalirati jednostavnu liniju za sortiranje ambalaznog otpada.

Praksa u EU 1 okolnim zemljama je pokazala da su ove instalacije apsolutno odrzive i rentabilne,
a pored toga Sto omogucavaju dobijanje vece koli¢ine izdvojenog reciklabilnog materijala nego u
primarnoj separacjii, podizu stepen smanjenja koli¢ina otpada (zapreminski 1 tezinski) koji ide na
regionalnu deponiju ili drugi vid obrade. Ovo za posljedicu ima smanjen broj tura komunalnih
vozila, a samim tim 1 ustedu goriva, duzi vijek trajanja vozila i, kona¢no, karbonski otisak koji je
drasti¢no manji nego kada se otpad transportuje bez prethodne separacije.

Reciklazno dvoriste ovog tipa se sastoji od dvije tehni¢ko-tehnoloske cjeline:

- prijem, separacija i obrada komunalnog otpada;
- privremeno skladisStenje sortiranih materijala (sekundarnih sirovina).

Prva tehnic¢ko-tehnoloska cjelina se organizuje kroz rad dvije tehnoloske linije:

- linije za separaciju ambalaznog otpada;
- linije za presovanje separisanog otpada.

Druga tehnicko-tehnoloske cjelina se postavlja kao spoljni skladisni prostor.

Hala za separaciju i baliranje

Hala za separaciju 1 baliranje otpada je osnovni objekat na lokaciji centra. Hala je fizicki spojena
sa aneksom za istovar. Unutrasnjost hale moze biti podjeljena na sluzbeni i radni prostor.
Sluzbenom prostor mozZe da sadrzi kancelarijski prostor, garderobu za radnike i sanitarni ¢vor. U
radnom prostoru su smjestene tehnoloske linije i oprema.

Sortirna linija

Sortirna linija je zaokruzena pogonska cjelina u okviru koje se vrSi razvrstavanje djela

komunalnog otpada na frakcije (PET, plastika, limenke, papir, itd.). Konstruktivno, to je metalna
celicna konstrukcija sastavljena iz 8 elemenata (plus jedan opcioni).
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Liniju za separaciju ¢ine:

- Usipni koS sa transporterom [T1];

- Disk—skrin sistem za izdvajanje sitnih frakcija;

- Transporter koji se nalazi ispod disk—skrin sistema [T2];

- Transporter koji odvodi izdvojeni materijal putem disk—skrin sistema [T3];

- Magnetni separator za izdvajanje metalnih komponenti u materijalu (nije obavezan dio
sistema);

- Transporter za transport materijala koji se nije izdvojio kroz disk—skrin sistem [T4];

- Sortirnica sa sortirnom trakom [T5] (12 radnih mjesta i 6 skladi$nih boksova ispod trake);
- 8 mrezastih kontejnera u koje se smjestaju izdvojeni reciklabilni materijali (6 radnih + 2
rezervna);

- Prostor rezervisan za otvarac vreca sa usipnim koSem (opciono se postavlja).

Slika br. Xxx Sematski prikaz linije za separaciju

Proces separacije poCinje dopremanjem neselektovanog komunalnog otpada koji se istovara na
betonsku povrSinu neposredno ispred usipnog kosa. Radnici kod usipnog kosSa vrse vizuelnu
inspekciju dopremljenog materijala i pomocu ru¢nog alata uklanjaju sav nepozeljni materijal,
kao $to je opasan otpad, medicinski otpad, animalni otpad i sl, kao i eventualne predmete i
materije koje mogu ugroziti bezbjednost i zdravlje radnika ili oStetiti opremu (potencijalno
eksplozivne elemente, metalne Sipke, konzerve sa bojom, uljem i sl.).

53



Slika br. Xxx Sematski prikaz toka otpada u reciklaznom centru
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Nakon izvrSene inspekcije, materijal se utovara u usipni ko§ sa transporterom koji moze biti
opremljen cjepacem vreca (ukoliko nema ovog uredaja, kese se mogu otvarati ru¢no prije
ubacivanja u koS$). Ovaj transporter transportuje materijal do disk—skrin sistema. Disk-skrin
sistem sluzi za izdvajanje frakcija odredene velicine. Sve §to je krupnije od definisane veli¢ine
preéi ¢e preko ovog sistema (reciklabilni materijal), a ono $to je sitnije propasce kroz otvore i
naci ¢e se u kontejneru kojim se dalje transportuje na deponiju. Komponente otpada izdvojene na
ovaj nacin mogu biti pripremljene za koriS¢enje kao gorivo u termo-energetskim postrojenjima,
naravno, posto se prethodno oslobode negorivih frakcija. Materijal koji prede preko disk—skrin
sistema, kosim transporterom se podiZe na sortirnu traku koja se nalazi u sortirnoj hali.

Sortirnica se sastoji od kabine 1 sortirne linije koju €ini transporter oko kojeg je rasporedeno 12
sortirnih mjesta (6 x 2 mjesta). Na sortirnoj liniji operateri izdvajaju Sest reciklabilnih materijala,
1 kroz pripadaju¢e otvore ih ubacuju u prihvatne posude koje se nalaze u pregradama ispod
sortirnice. Na ovaj nacin izdvajaju se reciklabilni materijali. Sav materijal koji prode sortirnom
linijom, a ne bude separisan u neku od prihvatnih posuda, izlazi putem transportera u kontejner
kojim ¢e biti odnet na deponiju.

Reciklabilni materijali koji se izdvajaju na sortirnoj (separacionoj) liniji su: plastika (mjesana),
PET (bijeli 1 obojeni), papir i karton, viSeslojna kompozitna ambalaza (tetrapak), metalni otpad
(limenke 1 dr).

Sortirnica ima isklju€ivo karakter postrojenja u kome se vr$i razvrstavanje 1 presovanje
razvrstanog otpada, dok se privremeno skladiStenje separisanog otpada vrsi van hale, na
otvorenom prostoru ili pod nadstreSnicma.

Presovanje sekundarne sirovine u reciklaznom centru se vrsi iz dva razloga:
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- smanjivanja skladiS§nog prostora i lak§e manipulacije separisanim otpadom,
- lakSeg, jednostavnijeg (racionalnijeg) 1 jeftinijeg transporta sekundarne sirovine do
otkupljivaca, odnosno preradivaca.

Selektirani otpad se presuje horizontalnim hidraulickim presama, koje se prave u kombinaciji sa
masinama za uvezivanje ispresovanih bala. Snage presa za manje sortirne linije se krecu od 25-
50 t. Manipulacija balama se vrsi viljuSkarom.
Objekti i oprema
Za potrebe obavljanja aktivnosti za koje je projektovan, centar mora da raspolaze odgovarajuc¢im
objektima 1 opremom (kontejneri 1 sl.). Objekti koji su potrebni za funkcionisanje sortirne linije u
sklopu reciklaznog centra su:
Objekti u funkciji centra sa sakupljanje i separaciju komunalnog otpada

Naziv objekata:
Prostor za istovar otpada koji ide na liniju za separaciju
Hala za separaciju 1 baliranje otpada
Boksovi i prostor za odlaganje separisanog otpada
Postrojenje za pranje vozila

Separator ulja i masti

U sastav opreme ulaze razliCite vrste kontejnera.
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10 ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Bez obzira na usvojenu opciju upravljanja otpadom u Crnoj Gori model upravljanja otpadom u
Ulcinju ¢e ostati nepromijenjen. Ono §to je bitno za opstinu Ulcinj jeste da se uspostavi i razvije
sistem izdvajanja sekundarnih sirovina na primarnom i sekundarnom nivou, kako bi se postigli
zahtjevi Evropske unije u pogledu ostvarivanja aktivnosti u domenu reciklaze i istovremeno
omogucilo ostvarivanje koristi za istu.

Takode, kada je u pitanju komunalni otpad treba se fokusirati na primarnu selekciju,
pojednostaviti je 1 pribliziti stanovniStvu, uz konstantno drzanje njene budnosti i jaanje javne
svijesti o neophodnosti takvog djelovanja 1 svim prednostima koje ono donosi.

Za period obuhvata planiranja, 2016 - 2020. godina, Lokalnim planom predvidaju se sljedece
aktivnosti:

1. Uspostaviti sistem primarne selekcije na principu dvije kante — suva i mokra; a gdje je
izvodljivo sistem Cetiri kante (papir, staklo, metal i plastika);

2. Uspostaviti sakupljacku mrezu u seoskim naseljima kao uslov postizanja cilja uspostavljanja
sakupljacke mreZe na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore;

3. lIzgraditi reciklazno dvoriste sa sortirnicom;

4. Nabaviti nedostaju¢u opremu za separatno sakupljanje otpada (kante 1 kontejneri, vozila i dr.);
5. Intezivirati aktivnosti u domenu jacanja javne svesti i raditi na tome kontinuirano;

6. Unaprijediti odnos lokalne uprave, komunalnog preduzeca i stanovniStva realizacijom
razli¢itih aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom;

7. Unaprijediti rad komunalne inspekcije;

8. Uspostaviti odrzivi model pruZanja i1 naplate usluga sakupljanja komunalnog otpada.
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11 AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE LOKALNOG PLANA UPRAVLJANJA
OTPADOM

Projekat 1 Izgradnja reciklaZnog dvorista sa sortirnicom

Opis projekta: Planirana je izgradnja reciklaznog dvorista za opstinu Ulcinj, u skladu sa opisom
iz Poglavlja 7.

Nosilac aktivnosti: Opstina Ulcinj

Indikator: Izgradeno reciklazno dvoriste sa sortirnicom

Rok: 2017

Izvori finansiranja: Budzet opstine/Budzet Drzave/donacije

Potrebna sredstva: 380.000 eura

Projekat 2 Nabavka podzemnih kontejnera

Opis projekta: Planirana je nabavka podzemnih kontejnera koji ée se postaviti u uzem gradskom
jezgru opstine Ulcinj.

Nosilac aktivnosti: Opstina Ulcinj

Indikator: Nabavljeni kontejneri.

Rok: 2017

Izvori finansiranja: Donacija

Potrebna sredstva: 10.000 eura

Projekat 3 Sanacija neuredenih odlagalista

Opis projekta: Planirana je sanacija neuredenih odlagaliSta detektovanih na teritoriji opStine Ulcinj,
te ¢e se za smetlista veca od 1000 m> (Bratica i Hije) izraditi projekat sanacije.

Nosilac aktivnosti: Opstina Ulcinj

Indikator: Sanirana odlagalista.

Rok: kontinuirano

Izvori finansiranja: Budzet opStine/budzet Drzave

Potrebna sredstva: 150.000 eura
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Projekat 4 Osnivanje privremenog skladista neopasnog gradevinskog otpada

Opis projekta: Planirano je osnivanje privremenog skladiSta neopasnog gradevinskog otpada za
opstinu Ulcinj, u ¢ijem sastavu ¢e biti 1 postrojenje za preradu istog (drobilica).

Nosilac aktivnosti: Opstina Ulcinj

Indikator: DoneSena Odluka o utvrdivanju lokacije, doneSena Odluka o nacinu privremenog
skladistenja komunalnog otpada i uslovima zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi, osnovano
skladiste.

Rok: 2017

Izvori finansiranja: Budzet opStine

Potrebna sredstva: 30.000

Projekat 5 Projekti edukacije gradana

Opis projekta: U periodu vaZzenja Plana planirana je realizacija niza projekata edukativnog karaktera, u
partnerstvu sa resornim Ministarstvom, sa ciljem podizanja nivoa ekoloske svijesti gradana kada je u
pitanju upravljanje otpadom (uvodenje primarne selekcije, nabavka kanti za naselja u kojima je
indivdualno stanovanje, znacaj kompostiranja i sl.)

Nosilac aktivnosti: Opstina Ulcinj/Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Indikator: Broj gradana obuhvacenih kampanjom, broj realizovanih projekata/akcija, broj kanti.

Rok: 2017 -2020

Izvori finansiranja: Budzet opstine/Budzet Drzave/donacije

Potrebna sredstva: 5.000
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PRILOZI
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